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Respuestas de politica a los

problemas ambientales

n las altimas tres décadas se ha establecido a es-

cala mundial un conjunto importante de acuerdos

multilaterales ambientales e instrumentos no
vinculantes, en cuya definicién y desarrollo América
Latina y el Caribe han participado activamente. En el
marco de esta participacion, pero también como resul-
tado de la propia evolucién de la problematica ambien-
tal a escala nacional, han surgido en los pafses de la
region reformas legales, politicas, institucionales y ju-
diciales en distintos campos, para implementar las cua-
les se ha recurrido a diversas fuentes financieras e ins-
trumentos econémicos, asi como a mecanismos antes
inexistentes en el terreno de la informacion, la educa-
cion y la participacion ciudadana.

Las iniciativas ambientales de estos treinta afios ver-
san sobre la mayor parte de los temas importantes en la
materia: a escala internacional, pueden mencionarse,
entre otros, los relacionados con el medio marino, la
biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas, el cam-
bio climatico, la desertificacion, el deterioro de la capa
de ozono, el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos, los productos quimicos y los contaminantes
orgénicos persistentes. En general, el nivel de ratifica-
cion de los acuerdos multilaterales ambientales es alto
en la region.

Los nuevos ordenamientos juridicos e institucionales
creados para la implementacion de las politicas ambien-
tales han tenido un impacto notable, destacidndose
—entre otros— las medidas nacionales para la elimina-
cion de la producciéon y consumo de sustancias des-
tructoras de ozono estratosférico y las acciones de trans-
ferencia de tecnologia en este campo.

Por otro lado, muchos de los paises cuentan con
organismos gubernamentales de alto nivel para coordi-
nar politicas sectoriales en temas de interés nacional
tan diversos como la gestion del recurso hidrico, el or-
denamiento territorial, la gestion urbana, la reduccion
y el tratamiento de los desechos sélidos, y la adminis-
tracion forestal sostenible. La gravedad de cuestiones
como la contaminacion del aire o el agua, la degrada-
cion del suelo o la proliferacion de incendios forestales
ha obligado a establecer politicas importantes orienta-
das hacia su control y prevencion. Los retos y dilemas
de la relacion entre el comercio internacional y medio
ambiente han motivado, por su parte, crecientes esfuer-
zos en foros regionales y subregionales centrados en la
necesidad de politicas integradoras en este campo.

Aunque la industria ha sido tradicionalmente consi-
derada un elemento antagénico de la conservacion
ambiental, las nuevas tecnologias y enfoques de pro-
duccién hacen obsoleto este concepto. La participacion
industrial en el proceso de desarrollo sostenible se ha
reflejado en la incorporacion de tecnologias
innovadoras, mas amigables con el ambiente. Para re-
forzar esa participacion las empresas han buscado re-
conocimiento a su innovacion a través de mecanismos
voluntarios de certificacion, los cuales, aunque siguen
aumentando en la region, deberian extenderse también
entre las empresas medianas y pequenas. Hay ademas
un naciente desarrollo de fuentes alternas de energia,
como los biocombustibles y la energfa edlica o solar.
Muchas de estas iniciativas tienen financiamiento
multilateral, bilateral o del sector privado. Un ejemplo
importante de una industria que puede ser de bajo im-
pacto ambiental y alto beneficio econémico y social,
es el turismo sostenible.

Si bien se han creado nuevas instituciones y estruc-
turas para remediar las dificultades existentes en la ges-
tion ambiental, muchas de estas organizaciones han
sufrido — desafortunadamente— el impacto del dete-
rioro econémico regional y la reduccién de los presu-
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puestos estatales: a menudo tienen facultades restringi-
das, recursos escasos y poco personal capacitado para
cumplir las normas. Por ello, la cooperacion interna-
cional y los préstamos de 6rganos multilaterales juegan
un papel importante junto al financiamiento nacional
en las diversas respuestas de politica.

Ademas de la condonacion y el canje de la deuda
externa, las fuentes de financiamiento incluyen fondos
mundiales, regionales, subregionales, nacionales y di-
versas combinaciones de ellas. En el contexto de una
disminucién en los flujos de cooperacion bilateral y
multilateral, las fuentes nacionales de financiamiento
ambiental son primordiales e incluyen recursos fisca-
les, presupuestos publicos y la participacion privada.
También aument6 en la Gltima década el uso de instru-
mentos econémicos como el cobro de tasas por el uso
de los recursos naturales, el pago por servicios ambien-
tales y la bsqueda de beneficios para las comunidades
locales comprometidas con esfuerzos de proteccién
ambiental. Estos instrumentos generan ingresos para
mejorar los servicios, la administracién de recursos na-
turales y el control sobre proyectos y empresas. Aun-
que la cooperacion financiera internacional se encuen-
tra en un punto bajo, nuevos compromisos como los
enunciados en el Consenso de Monterrey reavivan la
esperanza de que la ayuda oficial para el desarrollo
pueda aumentar en los préximos afos.

La participacion pablica en la gestion ambiental esta
en auge en América Latina y el Caribe. Durante la alti-
ma década, un impulso importante en este respecto pro-
viene de los sistemas de comunicacion digital, particu-
larmente mediante la Internet. También han experimen-
tado un crecimiento notable los sistemas de informa-
cion y monitoreo ambiental, en el campo de la
biodiversidad, los recursos forestales, geologicos,
hidrolégicos y edéficos. Otras iniciativas incluyen te-
mas como el cumplimiento de las politicas ambienta-
les, programas de ciudadania ambiental y estrategias
de diseminacion de la informacion basadas en medios
digitales e Internet.

Tanto en el sector privado como en el publico, la
busqueda de respuestas a los problemas ambientales se
ha venido orientando, en forma creciente, hacia enfo-
ques preventivos, participativos, multisectoriales e
interdisciplinarios. Los programas de capacitacion y
educacion ambientales se han extendido notablemen-
te, y constituyen un acervo de peso en el camino hacia
el desarrollo sostenible. La educacion ha adquirido
mayor importancia como componente transversal de las
politicas ambientales, desde los niveles basicos hasta el
posgrado. Los gobiernos, las organizaciones no guber-
namentales, los sectores privado, académico y cientifi-
co, y los organismos internacionales y multilaterales,
impulsan ademas importantes acciones en el campo de
la educaciéon no formal. Se reconoce actualmente la
complejidad de la problemética ambiental, incluyendo
el papel de las diversas identidades culturales en su re-
solucioén, asi como la nocién estratégica de su necesa-
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ria integracion con la economfa. También se estan ha-
ciendo esfuerzos para que los gobiernos concedan mas
financiamiento a la investigacion en temas ambienta-
les, a veces colaborando con el sector industrial.

Acuerdos multilaterales
ambientales e instrumentos no
vinculantes

A partir de la década de 1990, y como consecuen-
cia de una aceleracion de la politica ambiental a escala
mundial, América Latina y el Caribe han participado
activamente en una serie de acuerdos multilaterales e
instrumentos no vinculantes en el campo de la
biodiversidad, el cambio climatico, la contaminaciéon
atmosférica y la desertificacion (PNUMA, 2000). En afos
recientes, los acuerdos de caracter mundial mas impor-
tantes tienen que ver principalmente con la
biodiversidad, la contaminacion y el desarrollo soste-
nible (PNUMA, 2000). En relacién con los problemas
de la sostenibilidad, es particularmente importante la
adopcion de lineamientos especificos a escala global
para enfrentar la vulnerabilidad ambiental de los pe-
quenos estados insulares en desarrollo.

En el campo de la biodiversidad, los acuerdos re-
cientes reflejan la creciente preocupacion regional por
usar adecuadamente su riqueza biologica, incluyendo
los recursos genéticos, la produccion de alimentos y
los ecosistemas marinos. Los paises latinoamericanos y
caribefios poseen en esta esfera recursos enormes que
interesan a companfas y gobiernos de los paises
industrializados. Los acuerdos de Cartagena sobre
bioseguridad y Roma sobre recursos fitogenéticos bus-
can regular el acceso de paises tropicales y templados
a estos recursos, en contraste con la libre explotacion
que la biodiversidad ha sufrido durante siglos. Otra ini-
ciativa de gran relevancia en este ambito es la creacion
del Grupo de Paises Megadiversos Afines, el cual ha
establecido lineamientos comunes sobre acceso, uso y
conservacion de los recursos genéticos, asi como sobre
los derechos de propiedad intelectual respectivos.

En el ambito subregional, se dio un reforzamiento
importante del Corredor Biol6gico Mesoamericano, y
los paises centroamericanos desarrollaron protocolos
para proteger los recursos genéticos y bioquimicos, asi
como el conocimiento que tienen los pueblos nativos
de estos recursos. También elaboraron un protocolo para
evitar accidentes y abusos en el area biotecnolégica,
aunque todavia esta por verse la viabilidad de su apli-
cacion por parte de paises pequefos en el contexto de
grandes intereses transnacionales.

En lo relativo al problema de la contaminacion am-
biental, la preocupacién concierne tanto a sus impac-
tos en campos de cultivo y alimentos como en la at-
mosferay los mares. En estos temas, la region ha tenido
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una participacion sobresaliente en varias iniciativas fun-
damentales: entre las acciones mas importantes se en-
cuentran el Programa de Accién Mundial para la Pro-
teccion del Medio Marino frente a las Actividades Rea-
lizadas en Tierra (PAM), el acuerdo de Estocolmo para
el control de los contaminantes orgénicos persistentes
y el Protocolo de Kyoto, para limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero por su impacto en el ca-
lentamiento planetario. Como los acuerdos requieren
una puesta en practica adecuada, resulta notable la
declaracion de los jueces de la region y el resto del
mundo en la cumbre de Johannesburgo en que propo-
nen acciones concretas para mejorar la legislacion
ambiental y su implementacion.

A escala regional, el Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe sigue ejercien-
do un papel de liderazgo en la adopcion de decisiones
e instrumentos de politica ambiental. Tal vez el punto
mas significativo en este respecto es la adopcion de la
Iniciativa Latinoamericana y del Caribe para el desa-
rrollo sustentable, incluida en el Plan de Implementacién
de Johannesburgo como el rumbo hacia el desarrollo
sostenible regional. Sudamérica, por su parte, mostrd
una actividad importante, centrada en tres ejes: la co-
operacion amazonica, el desarrollo andino y el comer-
cio entre los principales pafses del cono sur.

Acuerdos e iniciativas globales

En el campo agricola, se adopt6 el Tratado Interna-
cional sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimenta-
ciony la Agricultura. Para el control y disminucion del
uso de compuestos quimicos peligrosos se firmé en
Estocolmo, Suecia, el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes. Hubo avances
importantes de la Convencion Marco sobre Cambio
Climatico en lo concerniente al Protocolo de Kyoto, que
busca proteger la atmésfera del calentamiento provo-
cado por actividades humanas. Finalmente, durante el
Simposio Mundial de Jueces en Johannesburgo, Suda-
frica, se establecié un acuerdo no vinculante sobre el
impulso a la legislacién ambiental.

Para disminuir la degradacién de los ecosistemas
marinos afectados especificamente por la contamina-
cion de fuentes terrestres, el PAM fue adoptado por mas
de 100 paises en noviembre de 1995, con el PNUMA
como secretaria técnica (PNUMA/ORPALC, 2003) (ver
la seccion de Areas costeras y marinas en el capitulo 2).

En relacién con el Caribe, la iniciativa no vinculante
de mayor importancia a escala internacional es la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequenos Estados Insulares en Desa-
rrollo, realizada en Barbados en abril y mayo de 1994.
La Declaracion de Barbados subray6 la particular vul-
nerabilidad de estos estados a los desastres de origen
natural y tecnoldgico, abriéndoles un canal de inciden-
cia en las acciones ambientales a escala internacional.
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El Programa de Accion de Barbados aprobado en la
conferencia se orienta hacia la integracion de las estra-
tegias relacionadas con la tematica del medio ambien-
te, la poblacion y el desarrollo en los procesos de pla-
nificacion nacional y sectorial, con el fin de alcanzar el
desarrollo sostenible (UNEP, 2002). Este plan de accion
ha contribuido en la formaciéon de muchas iniciativas
subregionales y nacionales en el Caribe durante los al-
timos ocho afos.

Un acuerdo multilateral que requirié extensas ne-
gociaciones desde 1996 hasta su apertura a la firma de
los paises en enero de 2000 en Montreal, Canada, fue
el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolo-
gica (ver la seccion de Biodiversidad en el capitulo 2).
Este instrumento regula la transferencia, manipulacion
y uso de organismos vivos modificados, los cuales po-
drian tener un efecto adverso en la biodiversidad; esta-
blece un acuerdo fundamentado para su exportacion
béasicamente semillas y microorganismos, e incluye el
principio precautorio, segin el cual se debe proteger el
ambiente antes de que un dano ocurra. Hasta la fecha
ha sido ratificado por once parses de la region. El pro-
tocolo entraria en vigencia en setiembre de 2003, des-
pués de haber sido ratificado por el quincuagésimo pars
en junio de este afo.

En mayo de 2001 se adopt6 la Convencién de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes,
que pretende proteger la salud humana y el ambiente
de estos productos quimicos perniciosos (UNEP, 2003a)
(véase la lista de los doce contaminantes orgénicos per-
sistentes mas peligrosos en la seccion de Medio ambien-
te y salud humana en el capitulo 2). Entrara en vigor
con la ratificacion por parte de 50 paises. A febrero de
2003 habia sido firmado por la mayoria de paises lati-
noamericanos y 22 de ellos lo habian ratificado.

En noviembre de 2001, luego de varios anos de in-
tensas negociaciones, se aprobo el nuevo texto del Tra-
tado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacién y la Agricultura, tratado que correspon-
de a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en
inglés), seglin se definié en su Comision de Recursos
Genéticos. A julio de 2003, 14 paises latinoamericanos
y del Caribe lo habian firmado, y tres paises lo habian
aceptado o se habian adherido. Sera necesaria la ratifi-
cacion de 40 paises para que entre en vigencia (FAO,
2002a).

En febrero de 2002, por invitacién del gobierno
mexicano, Bolivia, Brasil, China, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, India, Indonesia, Kenia, Malasia, México, Per,
Sudafrica y Venezuela establecieron el Grupo de Pai-
ses Megadiversos Afines (ver la seccion de Biodiversidad
en el capitulo 2). En la Declaracion de Cancun, estos
paises —que albergan més del 70 por ciento de la biodi-
versidad mundial— se propusieron fortalecer el dialo-
go y la cooperacion intergubernamental sobre conser-
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Partes de las principales convenciones ambientales

Patri- | Ram- CON- Carta-| Fitoge- {laq| ROtter- | Esto-
monio| sar | CMS | CITES | yeiar | CDB | ‘gena | néticos | OZono [Montreal CMCC| Kyoto | CLD (Basileal “dam | colmo

Partes mundiales (176) | (136) | (87) | (160) | (141) | (187) | (43) | (22) | (185)| (184) | (188) | (104) | (186) | (155) | (39) | (33)

América Lat. y el Caribe (33)| 31 25 7 31 27 33 1 3 33 33 33 24 33 29 4 5

Caribe (13) ml e | o 12121340 [13]|13[13] 8131|712

Mesoamérica (8) 8 8 1 7 7 8 3 1 8 8 8 7 8 8 2 2

Sudameérica (12) 2 1| o6 [ 12| 8 | 12| 4 | 2 | 12| 12]12] 9 |21 1

| 0-25% | 26<50% | 51<75% |76<100%

Patrimonio Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Ozono Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de
Cultural y Natural Mundial, 23 de noviembre de 1972 Ozono, Viena, 22 de marzo de 1985. http://www.unep.
http://whc.unesco.org/nwldrat.htm (12/02/2003). org/ozone/spanish/ratif-sp.shtml (07/02/2003).

Ramsar Convencion sobre Humedales de Importancia Interna- | [ Montreal Protocolo de Montreal sobre Substancias que Agotan la
cional, Especialmente como Habitat de Aves Marinas Capa de Ozono, Montreal, 16 de septiembre de 1987.
(Convencion Ramsar), Ramsar, 2 de febrero de 1971 http://www.unep.org/ozone/spanish/ratif-sp.shtml
http://www.ramsar.org/key_cp_e.htm (06/02/2003). (07/02/2003).

CMS Convencion sobre la Conservacion de Especies Migra- | | CMCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
torias de Animales Salvajes, Bonn, 23 de junio de 1979 Cambio Climatico, Nueva York, 9 de mayo de 1992
www.wcmc.org.uk/cms/ http://unfccc.int/resource/conv/ratlist.pdf (06/02/2003).

CITES Convencion sobre el Comercio Internacional de Kyoto Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 11 de
Washington, 3 de marzo de 1973 diciembre de 1997. http://unfccc.int/resource/
http://www.cites.org/esp/parties/chronolo.shtml kpstats.pdf (06/02/2003).

(06/02/2003).
CLD Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la

CONVEMAR | Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho Desertificacion en Paises con Sequias Severas y/o
del Mar, Bahia de Montego, 10 de diciembre de 1982 Desertificacion, Particularmente en Africa, Parfs, 17 de
http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronologic junio de 1994. http://www.unccd.int/convention/
al_lists_of _ratifications.htm#The United Nations ratif/doeif.php (07/02/2003).

Convention on the Law of the Sea (06/02/2003).
Basilea Convencion de Basilea sobre Movimientos Transfronte-

CDB Convenio sobre la Diversidad Biologica, Nairobi, 22 de rizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, Basilea,
mayo de 1992. http://www.biodiv.org/world/parties.asp 22 de marzo de 1989. http://www.basel.int/ratif/
(04/02/2003). ratif.html (06/02/2003).

Cartagena Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotec- Rotterdam Convencion sobre el procedimiento de consentimiento
nologia, del Convenio sobre la Diversidad Biologica, 29 informado previo para ciertos plaguicidas peligrosos en
de enero del 2000. http://www.biodiv.org/world/ el comercio internacional, Rétterdam, 10 de setiembre
parties.asp (09/07/2003). de 1998. http://www.pic.int/en/ViewPage.asp?id=265

(06/02/2003).

Fitogenéticos | Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura, 3 de noviembre de| | Estocolmo Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
2001. http://www.fao.org/legal/TREATIES/033s-s.htm persistentes, 22 de mayo de 2001. http://www.pops.int/
(09/07/2003) documents/signature/signstatus.htm (09/07/2003).

Notas:

1- Los nimeros en paréntesis debajo de los nombres abreviados de las convenciones son el nimero total de partes de esa convencion.

2- Los nameros en paréntesis después del nombre de las regiones o subregiones son el nimero de paises soberanos en cada region o subregion.

3- Solo se cuentan los pafses soberanos. Los territorios de otros paises y grupos de paises no se consideran en este cuadro.

4- El nimero absoluto de paises partes para cada convencion en cada region o subregion se muestra en las celdas.

5- Las partes de una convencion son estados que han ratificado, accedido a o aceptado la convencion. Un signatario no se considera contraparte de
una convencion hasta que la convencion también ha sido ratificada.

vacion y uso sostenible de los recursos genéticos (IUCN,
2002; SEMARNAT, 2002). El grupo ha empezado su
contribucion en eventos internacionales como la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en setiem-
bre de 2002 y la duodécima conferencia de las partes
de Convencion sobre el Comercio Internacional de Es-
pecies Amenazadas (CITES) en noviembre de 2002. La
Declaracion de Cuzco, firmada ese mismo mes, pre-

senta las conclusiones y recomendaciones del grupo
sobre acceso a los recursos genéticos, conocimiento
tradicional y derechos de propiedad intelectual.

En el tema atmosférico cobré relevancia el Protoco-
lo de Kyoto. Ya lo han ratificado 24 paises latinoameri-
canos y dos lo han firmado. Los paises desarrollados se
comprometen a reducir sus emisiones de gases con efec-
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to invernadero por lo menos al 95 por ciento del nivel
de 1990, entre 2008 y 2012. La Convencion de Viena
para la proteccion de la capa de ozono, asi como el
Protocolo de Montreal y sus enmiendas, han tenido un
éxito mas amplio en la region, donde los 33 pafses rati-
ficaron el protocolo, acordando congelar su consumo
y produccion de clorofluorocarbonos al nivel prome-
dio de 1995-1997 desde el 1 de julio de 1999.

Ademas de los acuerdos anteriores, se produjo un
acuerdo importante de tipo no vinculante en la Cum-
bre sobre Desarrollo Sostenible realizada en
Johannesburgo, Sudafrica. En la declaracion del Sim-
posio Mundial de Jueces (agosto de 2002) participaron,
entre otros, funcionarios provenientes de Argentina,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Guyana, México y Santa Lu-
cfa. La declaracion propone mejorar la capacidad de
promover y aplicar la ley, el acceso a la justicia para
solucionar controversias ambientales, la aplicacion de
derechos ambientales, y el acceso publico a la infor-
macion. También sugiere el fortalecimiento de la cola-
boracion internacional, la educaciéon en derecho am-
biental y establecer un comité especial de jueces inte-
grado por magistrados que representen regiones geo-
graficas, sistemas juridicos, cortes y tribunales interna-
cionales (PNUMA, 2002a).

Acuerdos e iniciativas regionales y
subregionales

A escala regional y subregional, los acuerdos e ini-
ciativas incluyen dos proyectos mesoamericanos (el
Corredor Biolégico Mesoamericano y el Plan Puebla-
Panama), uno centroamericano sobre biodiversidad (con
dos protocolos, sobre acceso a recursos genéticos y
bioquimicos y sobre seguridad biotecnolégica), varias
iniciativas en el Caribe y tres acuerdos sudamericanos
en el area ambiental (la declaracién de Caracas sobre
cooperacion amazonica, el acta y lineamientos de la
Comunidad Andina y un acuerdo ambiental para el
Mercado Comun del Sur), que se describiran en este
orden.

Por su parte los acuerdos mesoamericanos corres-
ponden al Corredor Biol6gico Mesoamericano y al Plan
Puebla-Panamé. Como parte del esfuerzo subregional
dentro de la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES), la iniciativa del Corredor Biolégico
Mesoamericano pretende disminuir problemas ambien-
tales que afectan la calidad de vida de los
mesoamericanos, como la deforestacion y la fragmen-
tacion de las principales areas protegidas. Es una ini-
ciativa multinacional Gnica en su género, avalada por
los presidentes de la region desde julio de 1997, que
abarca aproximadamente el 30 por ciento del territorio
centroamericano y el area de selva maya de México,
tanto en areas protegidas, como areas de amortigua-
miento y de uso multiple. Pretende proteger la
biodiversidad presente y fomentar una produccién ami-
gable con el ambiente, reduciendo la pobreza y la vul-
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nerabilidad (CCAD, 2003a) (ver el papel del corredor
para evitar la endogamia en la seccion de Biodiversidad
en el capitulo 2).

En abril de 2000 se inici6 un proyecto de seis afios
y US$16 millones para consolidar el corredor en los
ocho paises mesoamericanos. El proyecto es coordina-
do por una Oficina Técnica Regional ubicada en Nica-
ragua, es financiado con recursos del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM, mas conocido como
GEF por sus siglas en inglés) y cuenta con enlaces téc-
nicos y comisiones nacionales. Fue avalado por la Co-
mision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) ante el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). Sus actividades in-
cluyen la generacion y divulgacion de informacion, el
intercambio de experiencias, la ayuda técnica, la ar-
monizacion de politicas y legislacion ambientales, el
manejo sostenible de los recursos, el ecoturismo y el
manejo agroforestal.

En marzo de 2001 se dio a conocer el Plan Puebla-
Panama (PPP), oficialmente una iniciativa de la presi-
dencia de México con participacion de los estados
mexicanos de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. El
Plan cuenta con una Coordinacién General y un Comi-
té Consultivo y promueve la participacion de los paises
centroamericanos en acciones conjuntas. En la Decla-
racion Conjunta de la Quinta Cumbre del Mecanismo
de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, - conocida como
Declaracion de Mérida -, del 27 y 28 de junio de 2002,




los gobiernos mesoamericanos manifestaron su convic-
cion acerca de que el desarrollo humano es el fin del
Plan Puebla-Panama y reconocieron el desarrollo de
proyectos regionales por parte de los ministros de edu-
cacion, cultura y salud; instruyeron a la Comision Eje-
cutiva para que incorporara al Plan elementos de desa-
rrollo agropecuario y rural con énfasis en las areas de
seguridad alimentaria y nutricional, desarrollo y orde-
namiento pesquero, fortalecimiento e integracion de los
mercados y agronegocios regionales, innovacion y de-
sarrollo tecnolégico —con criterios de sostenibilidad
ambiental, econémica y social-, y fortalecimiento de la
sanidad, inocuidad y calidad agrosanitaria. Finalmen-
te, destacaron los avances logrados en proyectos de in-
fraestructura, interconexion eléctrica, integracion vial
y telecomunicaciones, asi como la creacion de la Co-
mision Regional de la Iniciativa Mesoamericana de Tu-
rismo, y las negociaciones sobre Tratados de Libre Co-
mercio, entre otros aspectos.

A nivel centroamericano, y también en el area de la
biodiversidad, se aprobaron protocolos nuevos. En la
reunion de la CCAD el Consejo de Ministros de am-
biente aprobd en San Salvador (mayo de 2001) dos pro-
tocolos al Convenio Centroamericano de Biodiversidad
y Areas Protegidas: el Protocolo Centroamericano de
Acceso a los Recursos Genéticos y Bioquimicos y al
Conocimiento Asociado, y el Protocolo Centroameri-
cano sobre Seguridad de la Biotecnologia Moderna. El
primero establece un procedimiento basico y confor-
ma un grupo centroamericano de acceso. El segundo
regula la transferencia, manipulacién y utilizacion se-
guras de organismos vivos modificados mediante
biotecnologfa. Busca proteger el uso sostenible de la
diversidad biolégica, teniendo en cuenta los riesgos para
la salud humana, y centrandose concretamente en los
movimientos transfronterizos. Sin embargo, estos pro-
tocolos necesitan ser suscritos y ratificados por los mi-
nistros de relaciones exteriores y los congresos centro-
americanos, respectivamente (CCAD, 2003c).

La Asociacion de Estados del Caribe (AEC), formada
por los pafses, estados vy territorios del Caribe (inclu-
yendo los mesoamericanos, Colombia, Venezuela,
Guyana y Surinam), se fundé como resultado de un
convenio adoptado en 1994 en Cartagena de Indias,
Colombia. En el preambulo del convenio, las partes re-
conocieron la importancia del mar Caribe, considera-
do como un area especial en el contexto del desarrollo
sostenible, gracias a la promocién de la AEC en este
sentido. La Secretaria de la Comunidad del Caribe
(Caribbean Community Secretariat - CARICOM) tiene
también un activo programa para el desarrollo sosteni-
ble, el cual se enfoca en la integracion y coordinacion
del marco subregional de politicas para el desarrollo
sostenible, en la provision de capacitacion institucional
y apoyo técnico a los estados miembros y en la formu-
lacion e implementacion de planes y programas
intersectoriales para el desarrollo local sustentable. Las
areas especificas de trabajo incluyen los recursos mari-
nos, el manejo de desastres y emergencias, la planifica-
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cion de asentamientos humanos y medio ambiente, el
cambio climatico y la meteorologia, el desarrollo de
energias renovables y la infraestructura cientifica y tec-
nolégica. Uno de los instrumentos legales mas impor-
tantes en el Caribe es la Convencién para la Proteccion
y Desarrollo del Medio Ambiente Marino en la Region
del Gran Caribe (Convencién de Cartagena) y sus pro-
tocolos (ver la seccién de Areas costeras y marinas en
el capitulo 2).

También a escala subregional, la Organizacion de
Estados del Caribe del Este (OECS en inglés) ha promo-
vido activamente la agenda para el desarrollo sosteni-
ble. La Declaracion de Principios para el Desarrollo
Sostenible de Saint George, publicada por la OECS en
abril de 2001, hace un nuevo llamado a los principios
y compromisos para el desarrollo sostenible conteni-
dos en la Declaracion de Rio y su Programa de Accion;
asimismo, subraya la importancia de minimizar la vul-
nerabilidad ambiental inherente en el Caribe (UNEP,
2002).

En Sudamérica, sobresalen tres ejes de accion en el
campo del medio ambiente: la cooperacién amazénica,
la coordinacion andina y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). En el primer eje, en abril de 2000 se ce-
lebré en Caracas (Venezuela) la VI Reunién de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de los pafses signatarios
del Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA). Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam y
Venezuela suscribieron la Declaracion de Caracas, que
entre otros aspectos, reconoce la importancia de este
instrumento para forjar una vision comin. Ese modelo
comn de desarrollo permitiria guiar y ejecutar el desa-
rrollo sostenible de la region, especialmente en la pro-
teccion y uso sostenible de los recursos forestales. La
declaracion también reconoce las oportunidades que
la biodiversidad y la biotecnologia ofrecen para el de-
sarrollo sostenible, por lo que los pafses acuerdan co-
ordinar posiciones sobre propiedad intelectual y prote-
ger los conocimientos tradicionales sobre sus recursos
biogenéticos (las ventas de productos derivados de
medicinas tradicionales superan los US$4.000 millo-
nes anuales; véase la seccion de Biodiversidad en el
capitulo 2), impulsar la ratificacion del Protocolo de
Bioseguridad, y establecer sinergias entre el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
otras convenciones internacionales relativas al ambiente
y a los recursos naturales renovables. Este acuerdo en
particular se llevo a cabo durante la VIII Reunion Ordi-
naria de la Comision Especial de Medio Ambiente de la
Amazonia, realizada en Quito, Ecuador, en setiembre
de 2001 (TCA, 2001).

En la subregion andina, la Comunidad Andina de
Naciones y su Comité Andino de Autoridades Ambien-
tales, han intentado promover consensos y mecanismos
de colaboracion en areas del desarrollo sostenible. Sus
logros recientes incluyen el Acta de Carabobo (junio
de 2001) y los Lineamientos para la Gestion Ambiental
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Principales acuerdos multilaterales ambientales de la regién

Lugar y fecha
Tratado de adopcion

América Latina y el Caribe

Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en America Latina y el Caribe Ciudad de México,
(Tratado de Tlatelolco) México, 1967
Convencion para la Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Historico y Artistico de las San Salvador, El
Naciones Americanas (Convencion de San Salvador) Salvador, 1976

Ciudad de Panama,
Panama, 1999
Ciudad de

Guatemala,
Guatemala, 1994

Mesoamérica

San José,
Costa Rica, 1989

Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos

Convencion Regional para el Manejo y Conservacion de Ecosistemas Forestales Naturales
y el Desarrollo de Plantaciones Forestales

Convencion Centroamericana para la Proteccion del Ambiente

Convenci6n para la Conservacién de la Diversidad Biologica y la Proteccion de Areas Managua,
Silvestres Prioritarias en América Central Nicaragua, 1992
Managua,

Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES) Nicaragua, 1992

Guatemala,
Guatemala, 1999
Montreal,
Canada, 1999
Cartagena de Indias,
Colombia, 1983

Reglamento Centroamericano Sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios

Protocolo de Bioseguridad

Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Ambiente Marino en la Region del Gran Caribe

Protocolo sobre la Cooperacion en el Combate de Derrames de Petroleo en la Cartagena de Indias,
Region del Gran Caribe Colombia, 1983
Protocolo sobre Areas y Vida Silvestre Especialmente Protegidas de la Convencion para la Kingston,
Proteccion y Desarrollo del Ambiente Marino en la Region del Gran Caribe Jamaica, 1990
Protocolo sobre la Contaminacién Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres en la Oranjestad,

Region del Gran Caribe Aruba, 1999
Tratado de la Cuenca del Rio de la Plata Brasilia, Brasil, 1969
Tratado de Cooperacion Amazonica Brasilia, Brasil, 1978
Convencion para la Conservacion para la Proteccion del Ambiente Marino y el Lima,

Area Costera del Pacifico Sudoriental Pera, 1981
Acuerdo para la Cooperacion Regional en el Combate de la Contaminacion en el Pacifico Lima,

Sudoriental por Hidrocarburos y Otras Sustancias Dafinas en Casos de Emergencia Pert, 1981

Protocolo Suplementario al Acuerdo para la Cooperacion Regional en el Combate de la
Contaminacion en el Pacifico Sudoriental por Hidrocarbonos y Otras Sustancias Dafinas
en Casos de Emergencia

Quito,
Ecuador, 1983

Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudoriental contra la Contaminacion Quito,

Proveniente de Fuentes Terrestres Ecuador, 1983

Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR FIorlfanopolls,
Brasil, 2001

Politicas ambientales y la accion futura



y el Desarrollo Sostenible en la Comunidad Andina. Los
lineamientos analizan los temas prioritarios y los com-
promisos asumidos por los paises miembros en foros
internacionales.

Por su parte, los paises del Mercado Comun Sur
(MERCOSUR), que son Paraguay, Brasil, Uruguay y Ar-
gentina, suscribieron en junio de 2001 el Acuerdo Mar-
co sobre Medio Ambiente. La cooperacién entre paises
incluira, entre otras, politicas comunes de proteccién
ambiental, promocion del desarrollo sostenible, comu-
nicados conjuntos, intercambio de informacién sobre
las posiciones nacionales en foros internacionales, in-
tercambio de informacion sobre leyes, reglamentos, pro-
cedimientos, politicas y practicas ambientales, identifi-
cacion de fuentes de financiamiento, investigacion cien-
tifica y el desarrollo de tecnologias limpias (MERCOSUR,
2003).

En cuanto a los mecanismos regionales de coopera-
cion en el campo ambiental, el Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe sigue
dirigiendo la formulacién y adopcion de decisiones e
instrumentos para la gestion ambiental (PNUMA,
2002c). Ensu Xlll reunién, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, en octubre de 2001, se aprob6 el Plan Estratégi-
co de Accion Regional del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe para el perio-
do 2002-2005. Sus lineas estratégicas son la integra-
cion de la dimension ambiental en los procesos de de-
sarrollo econémico y social, el uso sostenible de recur-
sos naturales y ecosistemas, la gestion ambiental urba-
na, el fortalecimiento de la agenda regional ambiental
y la evaluacion de la sostenibilidad ambiental.

En el marco de la Cumbre Mundial sobre Desarro-
llo Sostenible, el Foro de Ministros del Medio Ambien-
te de América Latina y el Caribe celebré una reunion
extraordinaria el 31 de agosto de 2002 en
Johannesburgo. Alli se aprobé la Iniciativa Latinoame-
ricana y Caribena para el Desarrollo Sostenible (ILAC),
la cual establece directrices operativas para hacer avan-
zar a la region hacia el desarrollo sostenible. Estas di-
rectrices reiteran las posiciones adoptadas en la Confe-
rencia Internacional sobre Medio Ambiente y Desarro-
Ilo (Rio de Janeiro, 1992) para promover la entrada en
vigencia del Protocolo de Kyoto, exigir el cumplimien-
to de la ayuda de paises desarrollados 0,7 por ciento
de su PIB—, cumplir con los compromisos de la Decla-
racion de Doha y el Consenso de Monterrey, reconocer
el principio precautorio como un elemento clave de la
politica ambiental, darle prioridad al Plan de Accion de
Barbados, asi como fortalecer iniciativas como los Con-
sejos Locales de Desarrollo Sostenible y la formulacién
de “Programas 21” locales y nacionales.

La iniciativa define areas prioritarias y metas: erra-
dicacion de la pobreza, introduccion de la dimension
ambiental en los procesos econémicos y sociales, for-
talecimiento de instituciones de capacitacion técnicay
vocacional, promocién del desarrollo de recursos hu-
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manos, desarrollo de micro-empresas, dar poder real a
organizaciones de la sociedad civil, fomento de la di-
versificacion econdémica, promocion de la cooperacion
y colaboracion regional para tener mayor acceso a los
mercados internacionales, delimitacion de vulnerabili-
dad econdmica, social y ambiental, gestion sostenible
de los recursos hidricos, generacion sostenible de ener-
gfa y mayor participacion de fuentes renovables, ges-
tion de areas protegidas para el uso sostenible de la
biodiversidad, adaptacion al efecto de los cambios
climaticos, gestion sostenible de areas urbanizadas y
rurales, promocioén de la innovacion cientifica y tecno-
l6gica, refuerzo de instituciones de investigacion y de-
sarrollo, y ampliacion de las fuentes de financiamiento
(PNUMA y ORPALC, 2002). La ILAC fue incluida como
parte del Plan de Implementacion de la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo.

Principales desafios

En el campo de los acuerdos e iniciativas multila-
terales, la region debe continuar su avance cumplien-
do compromisos emanados de acuerdos multilaterales
internacionales y regionales. Para ello es necesario ra-
tificar a la mayor brevedad posible los acuerdos am-
bientales pendientes y juzgar de manera muy critica la
viabilidad de su puesta en practica, considerando las
necesidades econémicas locales y la presion de intere-
ses extranjeros. Por tanto es fundamental armonizar los
compromisos derivados de acuerdos comerciales y
ambientales, para que la liberalizacién del comercio
no genere un deterioro mayor del ambiente. Debe man-
tenerse la sobresaliente participacion regional en la lu-
cha contra el calentamiento planetario y la contamina-
cion, como ocurrié con los acuerdos de Estocolmo y
Kyoto. Finalmente, deben respaldarse las acciones con-
cretas sobre legislacion ambiental y su implementacion
que fueron presentadas en la declaracién de
Johannesburgo.

Las politicas ambientales

La mayoria de los paises cuenta con un instrumento
de politica nacional ambiental que sirve de base para
coordinar politicas sectoriales en temas tan diversos
como la gestion del recurso hidrico, el ordenamiento
territorial, la gestion urbana, la reduccion y el tratamien-
to de los desechos s6lidos y la administracion forestal.
Entre estos temas, los que han destacado en las agen-
das de gobierno incluyen la bausqueda de insercion en
el mercado mundial del carbono y la promocién de una
producciéon mas limpia. En otros casos han destacado
temas asociados con la gravedad de ciertos eventos
naturales; por ejemplo, los gobiernos se han apresura-
do a promulgar politicas para el control, combate y pre-
vencion de los incendios forestales. Sin embargo, estos
temas requieren integracion, y algunos esfuerzos inci-
pientes de politicas integradoras se empiezan a hacer
patentes en las areas de comercio y ambiente. En otro
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sentido también se hacen esfuerzos de integracion a
través de las reuniones, informes y planes de 6rganos
subregionales como la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Comunidad Caribefia
(CARICOM por sus siglas en inglés), la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), el Tratado de Cooperacion Amazoénica
(TCA) y el MERCOSUR, entre otros.

Para la articulacion de las politicas ambientales sec-
toriales con las politicas de caracter mas general, mu-
chos paises se apoyan en instrumentos econdémicos
—todavfa incipientes en la region— como complemento
de las herramientas de regulacion directa. Tanto los ins-
trumentos como las politicas econémicas y ambienta-
les suelen ir entrelazados.

En el contexto de una coyuntura econémica adver-
sa en el periodo reciente, particularmente en el terreno
fiscal (ver la seccion de Tendencias socioeconémicas
en el capitulo 2), las politicas ambientales han queda-
do relegadas en las agendas de gobierno, sobre todo
ante temas como la economiay la pobreza. Ello no obs-
tante, los paises latinoamericanos y del Caribe estuvie-
ron activos en la elaboracion y promulgacion de politi-
cas ambientales, principalmente de caracter sectorial.

El tema del recurso hidrico ha tomado gran relevan-
cia, al disminuir el suministro de agua potable y au-
mentar la contaminacion, lo cual agrava la competen-
cia entre sus diferentes usos. También se concede gran
importancia al alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales. Predomina la bas-
queda de esquemas descentralizados para su adminis-
tracion y la participacion del sector privado. Se han
implementado instrumentos econémicos para mejorar
el servicio y la calidad del agua (Fernandez-Busto, 2001).
En algunos paises existe la tendencia a considerar las
cuencas hidrograficas como unidades basicas de plani-
ficacion y gestion ambiental, integrando diversas pers-
pectivas de politicas —ordenamiento territorial,
deforestacion, produccion mas limpia, uso adecuado
del suelo— con el fin de promover el desarrollo soste-
nible y eliminar la contaminacion (CEPAL y PNUMA,
2002).

En el campo de los nGcleos urbanos, las ciudades
contindan creciendo —aunque a un ritmo menos acele-
rado que en décadas pasadas. El grado y crecimiento
de la urbanizacién varian mucho entre paises y dentro
de ellos. A pesar de las debilidades persistentes en los
instrumentos de planificacion y gestion de asentamientos
humanos —en parte debido a la rapida y temprana ur-
banizacion de la region—, los parfses cuentan con ma-
yor experiencia y capacidades técnicas para enfrentar
los nuevos desafios. También hay mayor conciencia de
la naturaleza integral y multidimensional de las politi-
cas territoriales, urbanas y habitacionales. A nivel re-
gional, la Reunién Regional de Ministros y Autoridades
Maximas del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de
América Latina y el Caribe (MINURVI) cumple un pa-
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pel esencial en el fortalecimiento de las politicas del
habitat, mientras que el Plan de Accién Regional de
América Latina y el Caribe de 1995 continta siendo el
instrumento de referencia para la ejecucion de gestio-
nes conjuntas y esfuerzos individuales de los pafses. Por
otra parte, la diversidad de los centros urbanos plantea
una necesidad de abandonar los enfoques netamente
sectoriales. Exige ademas coordinacion entre los nive-
les centrales y descentralizados de gobierno para com-
pensar desequilibrios en desarrollo, organizando accio-
nes e inversiones de forma mas coherente (CEPAL y
Habitat, 2000).

En el drea de energfa, aumenta la relevancia de de-
sarrollar fuentes alternativas, menos contaminantes y por
ende més “amigables” con el ambiente, como también
de los programas de ahorro energético e incentivos —
por lo general exoneraciones fiscales a equipos para
generar o consumir energia de forma mas eficiente. A
nivel de industrias y empresas los esfuerzos se centran
en la basqueda del financiamiento necesario para un
cambio tecnolégico. Otra tendencia apunta hacia la in-
tegracion al mercado internacional del carbono, el fo-
mento de mercados internos de carbono, y el desarro-
llo de combustibles alternos —como en Argentina y
Brasil— que reduzcan las emisiones tanto de fuentes
fijas como méviles (Fernandez-Busto, 2001).

En cuanto al bosque, en general la region ha reco-
nocido que la deforestacion es uno de los problemas
ambientales de mayor gravedad. Un apartado impor-
tante son las acciones tomadas en la prevencion, con-
trol y combate de incendios forestales. En 1998 al me-
nos 9,2 millones de hectareas de bosques resultaron
afectadas por incendios en América Latina. Ello ha obli-
gado a la region a elaborar e implementar mas politicas
y herramientas para su prevencién, monitoreo y com-
bate. El alto costo y la falta de equipo y recurso huma-
no obliga a los pafses en desarrollo a buscar coopera-
cion internacional y establecer acuerdos para el uso de
satélites. Costa Rica, Honduras y México cuentan con
brigadas bien organizadas para combatir los incendios.
México, ademas, ha mejorado sus herramientas y ma-
pas de monitoreo, asi como su capacidad de prondsti-
co. Por su parte Guatemala ha recibido montos consi-
derables de ayuda internacional debido al interés en
proteger las ruinas mayas del Petén. El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales de Venezuela emplea
incentivos econémicos de prevencion y control. La Di-
reccion de Control y Supervision de IBAMA del Minis-
terio del Medio Ambiente del Brasil administra el Pro-
grama Nacional para el Manejo del Fuego (PREVFOGO).
En Chile el gobierno hizo a las instituciones privadas
de la madera responsables de combatir los incendios
en sus propias tierras. Las leyes forestales de México y
Costa Rica prohiben el cambio de uso del suelo y san-
cionan la provocaciéon de incendios forestales
(Cochrane, 2002).

En el control de incendios forestales se han dado
esfuerzos coordinados a nivel subregional. La CCAD,



con la cooperacion de distintas agencias internaciona-
les, llevo a cabo un Taller para el Desarrollo de un Plan
Estratégico Regional para el Manejo de Incendios y Pla-
gas Forestales, en Siguatepeque, Honduras, en agosto
de 2002. El plan, cuya adopcién fue recomendada por
el Consejo Centroamericano de Bosques y Areas Prote-
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gidas al Consejo de Ministros de la CCAD, comprende
acciones en gestion, prevencion, control y restauracion,
asi como lineamientos generales: fortalecimiento de
organizaciones base, planificacion del uso de la tierra
y prevencion basada en la demanda social. Se preten-
de establecer un Grupo de Trabajo Regional adscrito a

2003

La evolucion de PROALCOHOL en Brasil

Brasiltiene el inico programa de gran escala que ha sustituido exitosamente los combustibles fosiles por una forma de
energia renovable, reduciendo la emision de gases con efecto invernadero. PROALCOHOL (el programa de
produccion de alcohol anhidro) fue la respuesta del gobierno brasilefio ante la crisis petrolera iniciada hacia 1972, El
programa comenz6 en 1975 mediante el decreto 76.593, orientado a aumentar la produccion de cana de azicar,
cuyo alcohol puede sustituir a la gasolina. Tenfa dos objetivos: proveer de combustible a vehiculos con motor
especialmente disefiado para alcohol y utilizar el alcohol como aditivo a la gasolina en los vehiculos normales,
haciendo su combustion menos contaminante.

A finales de la década de 1970 el programa se extendié para promover el cultivo de nuevos canales, un plan
agroindustrial y el desarrollo de una flota vehicular que utilizara lamezcla de alcohol y gasolina. Mas de la mitad de la
produccion de azicar se concentra hoy en Sao Paulo. Se crearon incentivos para la construccion y operacion de
nuevas destilerias, y los mecanismos para distribuir el nuevo combustible a las estaciones de gasolina en todo el pafs.

El gobierno hizo obligatorio su uso a todos los vehiculos oficiales, cre6 incentivos fiscales para fabricantes y
consumidores, y fij6 un precio menor al de la gasolina, para facilitar la creacion de un mercado. Como resultado de
estas medidas, la produccion de alcohol aumenté de medio millén de metros ciibicos por afio en 1979 a quince
millonesen 1987.

Los primeros vehiculos en utilizar alcohol se construyeron en 1979, y luego de resolver obstaculos técnicos, las ventas
se incrementaron exponencialmente, alcanzando un 92 por ciento del total de la flota vehicular en la década de 1980,
y un 50 por ciento en 1990 (unos cinco millones de unidades). En 1989, la disponibilidad de alcohol disminuyo y los
consumidores perdieron confianza. Esto ha ocasionado una tendencia constante a la baja en su consumo. El
porcentaje de vehiculos consumidores de alcohol anhidro cay6 a un 30 por ciento en 1993, un 12 por ciento en 1994
y posteriormente a uno por ciento.

S6lo 10.000 nuevos vehiculos de alcohol se vendieron en el afio 2000. Las ventas de alcohol alcanzaron apenas 5,1
millones de metros cibicos en ese afio (aunque la industria de la cafia generd cuatro mil millones de dolares ese afio, y
las ventas por alcohol alcanzaron los dos mil millones). Las razones de esta baja obedecen a cambios en las politicas
para controlar la inflacion, una baja en los precios del petréleo y la pérdida de interés de las autoridades. Aunque
PROALCOHOL nunca ha sido oficialmente cerrado, desde 1998 el gobierno ha disminuido progresivamente los
subsidios al programa, y los precios se rigen ahora por las leyes del mercado libre. Se ha estimado que para mantener la
rentabilidad general del mercado del alcohol, las ventas de vehiculos deben alcanzar las 200.000 unidades anuales
(un 10 por ciento del total). Las nuevas politicas monetarias de 1999, entre otros factores, han impulsado un
resurgimiento de la industria de la cana para otros fines, con el riesgo de que varios productores cambien su
produccion de alcohol a aziicar, pudiendo provocar unasituacion como lade 1989.

Sin embargo, el precio del alcohol todavia es bastante competitivo (comparado con la gasolina), y el pafs ha ahorrado
mas de 20 mil millones de délares en importacion de petréleo y sus derivados. Se calcula que ha generado mas de un
millon de empleos directos e indirectos. Adicionalmente, ha contribuido a revalorar la tierra y mejorar la calidad del
aire. La generacion de energia eléctrica a partir de residuos de la cafia de azGcar es también una opcion importante.

Entre los retos de corto plazo para la supervivencia del programa estan la reorientacion de la industria del aztcar a
otros fines, la falta de coordinacion de las politicas y acciones de diversas agencias de gobierno —Eletrobras,
Petrobras, Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional del Petroleo—, la ausencia de leyes o politicas que garanticen
el suministro constante y a perpetuidad del alcohol a los consumidores, asi como la transicién a un mercado libre. Para
garantizar la permanencia de PROALCOHOL— un programa estratégico desde el punto de vista ambienta—, les
necesario un acercamiento del gobierno brasilefio a los sectores de fabricantes de vehiculos e industria de la cafia de
azcar, con el fin de tomar medidas que reviertan la tendencia decreciente en el uso del alcohol.

Fuente: Dougals y Buarque, 2001.
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la CCAD, un centro de atencion regional, e incorporar
la participacion de México (CCAD, 2002).

En el tema de la biodiversidad, otras politicas secto-
riales inciden sobre el uso de los recursos. Diversos
gobiernos —particularmente en el seno de foros
subregionales como la CAN (Comunidad Andina de
Naciones), la CCAD y el MERCOSUR- han hecho es-
fuerzos por integrar sus politicas sobre comercio y am-
biente. Estos incluyen aspectos como los derechos de
propiedad intelectual, los derechos de los pueblos in-
digenas y las comunidades locales, el acceso a recur-
sos genéticos y bioquimicos, y el reparto justo de bene-
ficios derivados del acceso y uso de los recursos
genéticos, la biotecnologia y, en alguna medida, la
bioseguridad —particularmente lo relativo a movimien-
tos transfronterizos de organismos vivos modificados.

Las Estrategias Nacionales de Biodiversidad (y los
Planes de Accion derivados), elaboradas en el marco
del Convenio de Biodiversidad, son los instrumentos de
politica prevalecientes. Los pafses de la CAN ya tienen
una estrategia subregional de biodiversidad (CEPAL y
PNUMA, 2002), y la CCAD y el Corredor Biologico
Mesoamericano estan preparando en forma conjunta
la Estrategia Regional de Biodiversidad (Wo Ching,
2002).

Las politicas relativas a las areas protegidas se cen-
tran cada vez mas en la consolidacion de los sistemas,
las &reas y las instituciones encargadas de su protec-
cion, asi como en su manejo sostenible, y menos en la
creacion de nuevas areas (ademas, la tendencia es a
crear areas mucho mas pequefias que en los afos ante-
riores; ver la seccion de Biodiversidad en el capitulo 2).
En relacién con la biodiversidad, recientemente se tra-
taron también algunos temas que suscitan bastante con-
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troversia entre los sectores de la sociedad. No hay acuer-
do sobre los posibles riesgos que representan para la
sociedad los cultivos genéticamente modificados
(PNUMA, 2002b). Paraguay emitio las primeras resolu-
ciones que abren areas de ensayo para materiales
transgénicos (Zavala, 2002).

Otro tema importante es el énfasis en desarrollar los
gobiernos locales, la descentralizacion y la participa-
cion ciudadana. Los gobiernos locales y municipios
ocupan una situacién de privilegio para contribuir a
mejorar la calidad de vida y el tema de descentraliza-
cién ocupa por ende, un lugar importante en las politi-
cas nacionales. Actualmente los gobiernos locales y
municipales cuentan con mayores recursos que hace
una década, aunque la distribucién continta siendo
poco equitativa, al tiempo que protagonizan una ma-
yor competencia por acceder a recursos mas abundan-
tes, para hacerse cargo tanto de los servicios tradicio-
nales (salud y educacion) como de las nuevas obliga-
ciones (ambiente, empleo y seguridad ciudadana)
(CEPAL, 2002). Si bien el papel de los municipios ha
sido fundamental para el desarrollo de las economfas
locales, la descentralizacion ha venido trasladando a
estos gobiernos locales la prestacion de nuevos servi-
cios o el manejo de recursos naturales —en particular en
la gestion integrada del recurso hidrico—, revalorando
su papel en la gestion ambiental. En otros ambitos, los
procesos de descentralizacion se han dirigido hacia las
comunidades, como puede atestiguarse de la importante
participacion de las organizaciones no gubernamenta-
les en el comanejo de areas protegidas en paises
como San Vicente y las Granadinas, Jamaica, Trinidad
y Tabago, El Salvador, Belice y Guatemala (PNUMA,
2000).

Las politicas persiguen cada vez mas, desde el pro-
ceso mismo de su elaboracion, la participacion amplia
de diversos sectores, incluidas las entidades estatales,
las organizaciones no gubernamentales y el sector pri-
vado. Establecen la obligacion de debatir abiertamente
la puesta en marcha de proyectos grandes, como la
construccion de represas hidroeléctricas, la creacion de
areas protegidas, la apertura de proyectos mineros o la
construccion de infraestructura vial. Los canales de par-
ticipacion son tanto formales como informales, pero
deben llevar al establecimiento de mecanismos forma-
les: grupos técnicos de consulta, comisiones, audien-
cias y otros. Ain queda mucho por hacer en el manejo
de residuos peligrosos e industriales, la revision de mar-
cos legales e institucionales para promover el cambio
tecnolégico y el desarrollo del mercado ambiental, la
creacion de incentivos fiscales para promover las in-
versiones ambientales y el financiamiento de esas in-
versiones por parte de las bancas de desarrollo
(Fernandez-Busto, 2001). Otros retos y vacios estan re-
presentados por acciones todavia embrionarias en el
combate a la desertificacion, el manejo sostenible del
suelo, la gestion urbana, y el manejo y conservacion de
la biodiversidad marina.
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Comercio y ambiente en la encrucijada

El comercio neto mundial crece cada dia, no solo porque la poblaciéon aumenta, sino por la creciente apertura de
mercados, la cual lleva mas cantidad y diversidad de bienes a un mayor nimero de consumidores. Inevitablemente, al
crecer el flujo comercial, aumenta la demanda sobre los recursos naturales y por tanto surge un deterioro ambiental.

El modelo de desarrollo sostenible, visto como respuesta a este deterioro, propone obtener mas bienes sin malograr los
recursos naturales para las generaciones futuras. Dificilmente se encontrard un gobierno o una industria que no apoye
publicamente el modelo de desarrollo sostenible. Mas importante atn, el desarrollo sostenible se incorpora casi de
oficio en el enunciado de propositos de las acciones enmarcadas en la Organizacién Mundial del Comercio, la
Organizacion para la Cooperacion Econémicay el Desarrollo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el
propuesto Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Sin embargo, cuando se revisan las practicas originadas en
estos enunciados, la realidad generalmente muestra el dilemay no su solucion.

El origen de estas fallas suele ser el mismo: América Latina y el Caribe estdn gravemente afectados por el lastre de su
deuda externa y sus gobiernos ven como solucion una fuerte dosis de inversion extranjera, representada mas por
grandes compafifas transnacionales que por cualquier otro tipo de fuente.

Se menciona con frecuencia el ejemplo de Costa Rica, que actualmente aplica un modelo atn poco evaluado de
captacion de recursos de bajo impacto ambiental, como el ecoturismo y la maquila de microcircuitos; pero que en el
pasado recurri6 a la exportacion de carne barata. Esta exportacion se hizo durante 30 afios al costo de deforestar
grandes areas (incluyendo algunos de los tltimos reductos de bosque seco del continente), y aunque existi6 una
relativa "eficiencia" en el sentido de que se duplico el &rea de pastizales pero se quintuplicé la exportacion de carne, la
practica demostré ser insostenible en lo ecoldgico, lo social y lo econémico.

Sin embargo, experiencias como la de Costa Rica se dieron en un ambiente de mercados relativamente regulados. La
pregunta crucial ahora es cual seré la relacion entre comercio y ambiente en un area de "libre comercio" de alguno de
los tipos propuestos.

Para preservar el principio del desarrollo sostenible, este tipo de tratados propone entre otras las siguientes acciones:
e Seguimiento de normas ambientales propias de pais desarrollado.
e Participacion de todos los pafses interesados en el acuerdo.
e Transparenciaen el proceso de toma de decisiones.
e Establecimiento de clausulas que especificamente se refieran al ambiente.

Los criticos afirman que en la practica, casi todas estas acciones estan ausentes en los tratados de libre comercio y
similares. Las normas ambientales propias de paises desarrollados suelen ser dificiles de aplicar en los paises en
desarrollo debido a limitaciones econémicas y ocasionalmente, también tecnolégicas. Un ejemplo bien conocido es
el fallido intento por controlar la contaminacién con mercurio en las minas de oro amazoénicas.

La participacion de todos los paises interesados en el acuerdo también es insegura, como ha demostrado el modo de
funcionamiento de la Organizacion Mundial del Comercio, donde no todos los socios tienen la misma participacion
en las decisiones. La transparencia en el proceso de toma de decisiones —por su parte— también es discutible: en el
caso del propuesto Tratado de Libre Comercio de las Américas, han pasado ocho afos antes de que se hagan pablicas
las posibles inclusiones y se invite a la sociedad civil a enviar sugerencias.

El establecimiento de clédusulas que especificamente se refieran al ambiente, aunque parece el factor positivo mas
obvio y comprobable, resulta sin embargo ser el talon de Aquiles de estos acuerdos, porque estan disefiados para
proteger por sobre todo al inversionista. Por ejemplo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte incluye una
clausula que permite a cualquier inversionista demandar a los gobiernos ante una corte civil si sufre un "dafio
financiero", independientemente de la causa. Casos como el de de la empresa Metalclad contra México demuestran
que esa causa puede ser una medida de proteccion ambiental y que la corte daré larazon al inversionista.

En la practica, estas clausulas neutralizan por completo el modelo de desarrollo sostenible y obligan a capitular a los
paises en desarrollo, incapaces de arriesgar un multimillonario pago por perjuicios ante las grandes compaiifas
extranjeras. Superar el dilema, y lograr un equilibrio propio del desarrollo sostenible, requiere acuerdos que no sean
secretos, participacion igualitaria de los paises en desarrollo (incluyendo el sector privado o civil), normas
ambientales realistas y la eliminacion de clausulas que protejan al inversor aun en casos de violacion al sentido
com@n ambiental.

Fuente: Beall, 2002.
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Principales desafios

En el campo de las politicas ambientales, la region
debe adoptar politicas integradoras, coordinando agen-
cias de gobierno, sectores productivos, organizaciones
no gubernamentales y organismos internacionales. Hay
que promover las iniciativas locales y la descentraliza-
cion en el manejo de recursos basicos como el agua.
Las politicas ambientales deben permear las politicas
econdmicas y sociales, impulsando el uso de tecnolo-
gfas no contaminantes, el manejo de riesgos, la educa-
cion y la responsabilidad social de las empresas. De
igual manera, las politicas de mitigacion y prevencion
deben incorporar niveles tan diversos como manejo de
cuencas y costas, proteccion de especies marinas y con-
trol de degradacion de habitats marinos. Es necesario
mejorar la disponibilidad y calidad del agua, eliminar
los contaminantes organicos y quimicos, reducir la vul-
nerabilidad ante los desastres, detener la deforestacion
y desarrollar fuentes de energia mas eficientes. Final-
mente, hay que favorecer la conservacion de suelos y
la agricultura organica, detener la pérdida de habitats,
corregir la fragmentacion de ecosistemas, y evitar el tra-
fico de especies amenazadas y la introduccién de es-
pecies exdticas.

Aplicacion de las politicas y su
impacto

Las respuestas de politica se reflejan en nuevos
ordenamientos juridicos e institucionales, que han te-
nido un impacto notable en areas que incluyen la certi-
ficaciéon como mecanismo voluntario, las fuentes alter-
nas de energia y el turismo sostenible.

La certificacion sigue aumentando en la region como
mecanismo voluntario para “posicionarse” en el mer-
cado e incrementar la competitividad y la productivi-
dad. Con el apoyo de programas estatales o iniciativas
privadas, industrias y agroindustrias de todo tamafio
buscan certificar sus procesos, productos o cultivos,
cumpliendo una serie de requerimientos ambientales y
sociales. Destacan aqui algunas empresas multinacio-
nales, cuyos procesos de estandarizacion suelen supe-
rar las normas nacionales.

Contintia ademas el desarrollo de fuentes alternas
de energfa. En particular, se han llevado a cabo proyec-
tos de desarrollo de biocombustibles en Sudamérica,
energia eolica en Costa Rica, y energia solar en el Cari-
be. Ademas, se ha creado una buena cantidad de cen-
tros de produccion mas limpia y otros proyectos exitosos
gracias a esfuerzos conjuntos del sector publico, aca-
démico y privado (especialmente industrial), para la
basqueda de innovaciones tecnologicas y mejoras en
la gestion ambiental. Estas iniciativas también han sido
promovidas por las organizaciones internacionales y
regionales y han contado con financiamiento multila-
teral, bilateral y del sector privado.

itulo 3: Politicas ambientales y la accién futura

En materia de turismo, la declaratoria del Ao Inter-
nacional del Ecoturismo 2002, realizada por la Asam-
blea General de la ONU en diciembre de 1998, pro-
movi6 una serie de actividades y encuentros en la re-
gion. De particular importancia fue el didlogo entre las
autoridades de turismo y las autoridades ambientales,
generando politicas integradoras de ambos sectores. Con
la asistencia de representantes de 24 paises de América
Latina, el Caribe y Espafa, se realizo6 la primera Cum-
bre Iberoamericana de Turismo y Ambiente en las Islas
Galapagos, Ecuador, en mayo del 2002. La Cumbre pro-
dujo la Declaracion de Galapagos, firmada por los re-
presentantes de los ministerios de Turismo y Medio
Ambiente de los gobiernos participantes; entre los te-
mas tratados incluye los siguientes: politicas, normas y
estrategias; conservacion; desarrollo; responsabilidad
social e investigacion, asi como su respectiva instru-
mentacion. El fomento del turismo en la regién, con
criterios de sostenibilidad y de participacion de las co-
munidades locales en las decisiones, fue el eje central
de la declaracion.

Ordenamientos juridicos e instituciones
nacionales

El establecimiento de acuerdos multilaterales am-
bientales, tanto mundiales como regionales, y la ten-
dencia reciente de politicas sectoriales en este campo
que impulsan reformas de los ordenamientos juridicos
nacionales, han dado lugar a la promulgacién de gran
cantidad de leyes, decretos y otras normas ambientales
(Branes, 2001). Este proceso de renovacién o innova-
cion institucional se ha canalizado por tres vias: la crea-
cion de nuevas estructuras, la definicion de instancias
mas bien coordinadoras o el recargo de funciones en
instituciones preexistentes (Braies, 2001). En términos
generales, estas instituciones tienen competencias su-
mamente amplias, muchas veces con facultades restrin-
gidas, recursos casi siempre escasos, y poco personal
capacitado, lo cual redunda en controles poco efecti-
vos y escasa capacidad para hacer cumplir las normas.
Por ello ha resultado necesario cambiar las institucio-
nes y, en algunos casos, las leyes mismas.

Las modificaciones institucionales se desarrollan
desde mediados de la década de 1990, consolidandose
en los Gltimos tres afos. En México, por ejemplo, se
crearon la Comisién Nacional de Areas Protegidas y la
Comision Nacional Forestal, ambas como érganos
desconcentrados. El Instituto de Pesca esta ahora bajo
el mando de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. También se cre6
el Consejo de Certificacion Nacional de integracion
multisectorial (Gutiérrez, 2002). En Guatemala, el nue-
vo Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales susti-
tuy6 a la Comision Nacional de Areas Protegidas e hizo
desaparecer a la Comision Nacional de Medio Ambien-
te. El Instituto Nacional de Bosques sigue existiendo
como figura autbnoma y no como parte del ministerio.
Paraguay, por su parte, se sumo a los pafses con una



Secretaria del Ambiente, mediante la Ley n° 1561 del
24 de julio de 2000 (Zavala, 2002). Por el Decreto Su-
premo n 26755, del 15 de agosto de 2002, Bolivia re-
estructurd igualmente la organizacion y las competen-
cias del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planifica-
cion, compuesto ahora por tres viceministerios, uno de
los cuales es el de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Justiniano, 1996).

En el Caribe, la mayoria de paises ha emitido leyes
especificas para la creacion de instituciones ambienta-
les (ministerios, comisiones, consejos) o bien han in-
cluido los temas ambientales en las dependencias ya
existentes (ministerios de turismo, salud y vivienda).
Entre las legislaciones adoptadas por los paises del Ca-
ribe en el marco de la realizacién de la Cumbre de la
Tierra se encuentran las siguientes: la Ley Nacional de
Conservacion y Proteccion Ambiental de 1987 (y su
enmienda de 1996) en San Cristobal y Nevis, la Ley de
la Autoridad Nacional de Conservacion de Recursos
Naturales de 1991 de Jamaica, la Ley de Proteccién
Ambiental de 1992 en Belice (enmendada en 1998), la
Ley de Manejo Ambiental de 1995 de Trinidad y Tabago,
la Ley de Proteccion Ambiental de 1996 en Guyana y
la Ley de la Autoridad Nacional de Conservacion en
Santa Lucia de 1999 (UNEP, 2002).

Los cambios de orden juridico, por otro lado, son
de tres tipos basicos, que a veces se combinan: el surgi-
miento de leyes sectoriales, el establecimiento de leyes
marco y el desarrollo de leyes a partir de acuerdos
multilaterales ambientales.

Ejemplos de leyes o disposiciones legales de orden
fundamentalmente sectorial se pueden encontrar en
México, Guatemala, Barbados, Pert, Chile y Argenti-
na. En México se aprobo la Ley General de Vida Silves-
tre el 3 de julio de 2000 —que deroga la anterior Ley
de Caza— vy su reforma, el 10 de enero de 2002, ade-
mas del reglamento de areas naturales protegidas del
30 de noviembre de 2000. Estan en estudio la Ley Ge-
neral Forestal y la Ley de Bioseguridad (Gutiérrez, 2002).
En Guatemala, el Acuerdo Ministerial 1173-99 regulay
promueve la produccion organica o ecolégica (Rojas,
2002). En el Caribe se han emitido diversas legislacio-
nes sectoriales, tales como la Ley de Control de la Con-
taminacion Marina de 1988 en Barbados (UNEP, 2002).
En Per( se aprob6 una nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre —N 27308 de 16 de julio de 2000—, asi como
una Ley de Residuos Sélidos - N 27314 de 10 de julio
de 2000 (Solano, 2002). En Chile, luego de la reestruc-
turacion sufrida por la Comision Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA), se emiti6 una nueva politica de
recursos naturales, que presumiblemente impulsara
modificaciones en la legislacion (Maldonado, 2002). En
Argentina, se publico la resoluciéon 1076 de 8 de agos-
to de 2001 para dar sustento al Programa Nacional de
Biocombustibles en el seno de la Secretaria de Desa-
rrollo Sustentable y Politica Ambiental; se cred el Pro-
grama Nacional de Energias y Combustibles Alternati-
vos por disposicion 166/01 del 16 de octubre de 2001;
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y se fund6 la Oficina Argentina del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio, para revisar proyectos dentro del
marco del Protocolo de Kyoto, mediante la disposicion
167/01 del 16 de octubre de 2001 (SADSA, 2002).

Las leyes marco se han desarrollado fundamental-
mente en la regulacion del recurso hidrico y su gestion
integral (ver la seccion de Agua dulce en el capitulo 2).
Ello se hace como respuesta a las limitaciones del enfo-
que sectorial (centrado en alguno de los usos del agua,
ya sea para consumo doméstico o industrial, riego o
generacion eléctrica) y la proliferacion de leyes secto-
riales —muchas veces desarticuladas entre si u obso-
letas—, o de planes también desvinculados entre si. Las
leyes marco para recursos hidricos se caracterizan co-
manmente por utilizar la cuenca hidrogréafica como
unidad administrativa, descentralizar las funciones y
responsabilidades del estado hacia los gobiernos loca-
les, utilizar instrumentos econémicos —como el pago
por servicios ambientales— e incorporar al sector pri-
vado y a los usuarios en la gestion y aprovechamiento
del agua. Las motivaciones de estas nuevas orientacio-
nes son distintas, pero influyen las politicas de promo-
cion de la participacion ciudadana y del sector priva-
do, politicas de descentralizacion, la meta de un efi-
ciente servicio de agua potable, la busqueda de solu-
ciones a la creciente contaminaciéon y la competencia
entre los maltiples usos del recurso, el hecho de com-
partir una cuenca transfronteriza, asi como los conve-
nios y eventos internacionales, por ejemplo el Foro
Mundial del Agua (Jouravlev, 2001).

El tercer caso de iniciativa juridica es el de leyes
cuya aprobacion se promueve para dar cumplimiento
a compromisos adquiridos en los acuerdos multilaterales
ambientales. En Nicaragua, por ejemplo, se promovié
una consulta para dar a conocer y mejorar un antepro-
yecto de Ley de Diversidad Biologica (MARENA, 2001).
En Venezuela se aprobd en 1999 la Ley de Diversidad
Biolbgica; en Per(, en ese mismo afio, se aprob6 una
ley para la prevencion de riesgos derivados de la
biotecnologfa, y en 2002, la ley que establece el régi-
men de proteccion de los conocimientos colectivos de
los pueblos indigenas vinculados a los recursos biol6-
gicos.

Eficacia de la implementacion

Los pafses de América Latina y el Caribe han hecho
esfuerzos para aumentar el efecto de sus politicas sec-
toriales ambientales. Se ha promovido la adopcién de
una normativa mas reciente y mas acorde con el uso
sostenible de los recursos, aunque subsiste la cuestion
de una efectiva implementacion tanto en el tema de
biodiversidad como en el tema forestal. A pesar de una
vasta experiencia de desarrollo institucional, la
implementacion de politicas, leyes y regulaciones am-
bientales ha enfrentado conflictos derivados de una es-
casa o débil coordinacién con otras agencias publicas,
traslape de competencias entre instituciones sectoria-
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les y ambientales, restricciones presupuestarias, y falta
de capacitacion técnica, de recursos humanos o de vo-
luntad politica (PNUMA, 2000).

Por ejemplo, en el drea de la energfa, se han desa-
rrollado diversas iniciativas, como el Programa Nacio-
nal de Conservacion de Energia Eléctrica (PROCEL) en
Brasil, el Programa de Ahorro Energético en Cuba, la

Comisiéon Nacional para el Ahorro de la Energia
(CONAE) y el Fideicomiso para el Ahorro de Energia
Eléctrica (FIDE) en México, y el Programa de Ahorro de
Energia (PAE) en Pert. Sin embargo, algunas iniciativas
no han sido incorporadas todavia en las politicas ener-
géticas, principalmente por falta de voluntad politica, y
en ocasiones, se desarrollan de manera aislada o
marginalizada.

Ejemplos de instrumentos econémicos utilizados en la gestién ambiental

Pais Instrumentos econémicos

Barbados y
Jamaica

e Sistema de deposito-reembolso para botellas de consumo masivo (Barbados)

e Tarifa ambiental sobre bienes durables importados (Barbados)

e Tarifas diferenciadas por la recoleccion de desechos sélidos (Barbados)

e Exoneracion fiscal para calentadores de agua solares (Barbados)

e Cobros a usuarios por volumen de agua extraida (Jamaica)

e Incentivos fiscales para construccion de tanques almacenadores de lluvia y equipo importado
para ahorrar agua en hoteles (Barbados)

Brasil e Compensacion financiera por explotacion de petréleo

e Pagos por derecho de uso del agua

e Tarifa de efluentes industriales

e Impuesto de circulacion de mercaderias y servicios (ICMS y sus criterios ambientales de
transferencia a municipios)

e Reconocimiento y premios por mejoras al desempeno ambiental de la industria (iniciativa no
gubernamental)

Colombia e Tasa retributiva por contaminacién hidrica aplicada a nivel de cuencas por las corporaciones

auténomas regionales (CAR)

Chile e Sistema de compensacion por emisiones de material particulado en la regién metropolitana
e Pago diferenciado por recoleccion de basura segtin la cantidad generada (bajo discusion)

e Cuotas individuales transferibles de pesca

e Ecoetiquetaje para el ozono y agricultura organica

Guatemala e Permisos de uso de agua negociables

e Esquema de certificacion (agricultura organica y ecoturismo)

e Subsidios a la reforestacion

e Financiamiento de proyectos de produccién limpia a tasas preferenciales

e Fondo Nacional para Proyectos Ambientales

e Tarifas de cobro Gnicas por servicios municipales de agua, energfa, ornato y recoleccion de

desechos sélidos

México e Arancel cero y depreciacion acelerada para equipo de control y prevencion de contaminacion
e Sobreprecio a gasolinas

e Derechos por uso y aprovechamiento de bienes ptblicos como la fauna silvestre

e Derechos por descarga de aguas residuales industriales

e Sistema de deposito-reembolso para baterfas, neumaticos y lubricantes usados

e Financiamiento concesional y subsidios a proyectos de plantacién y manejo forestal en areas

forestalmente devastadas

Venezuela e Sistema de deposito-reembolso para botellas de consumo masivo

e Exoneracion de impuestos corporativos por inversiones de control y prevencion de
contaminacion

e Impuesto a la deforestacion

e Sistema de tarifas de desechos industriales basadas en volumen generado en el area

metropolitana de Caracas

Fuente: Acquatella, 2001.
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En este sentido, el proyecto denominado “Promo-
cion del Uso Eficiente de la Energia en América Lati-
na”, ejecutado por la Comision Econémica de las Na-
ciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y SYNERGY, luego de realizar un analisis en varios pai-
ses, ha propuesto una serie de reformas legales —pro-
yectos de ley en Argentina, Colombia y Per- e institu-
cionales especificas. Entre las conclusiones de este ana-
lisis destaca el hecho de que la mayoria de los paises
latinoamericanos lleva a cabo programas de eficiencia
energética, y en menor medida, de energfas renovables.
Desafortunadamente esos programas no logran éxito o
éste es muy relativo, porque los marcos legales,
regulatorios e institucionales son inadecuados, falta
coordinacion efectiva entre el sector pablico y el priva-
do, y se carece de mecanismos adecuados de finan-
ciamiento. En el campo de la integracion de mercados
energéticos, MERCOSUR ha obtenido los mayores avan-
ces en cuanto a proyectos binacionales hidroeléctricos
y de gas natural (Lutz, 2001).

Principales desafios

En el campo de aplicacion e impacto de las politi-
cas ambientales, junto al proceso de ratificacion de
acuerdos multilaterales y regionales, hay que ajustar las
legislaciones nacionales y agregar la normativa faltante,
con mecanismos para contemplar servicios ambienta-
les no reconocidos atn. Las legislaciones también de-
ben incorporar nuevas normas técnicas y tecnologfas.
Cualquier reforma o creaciéon de normativa debe ha-
cerse mediante los mas amplios procesos participativos.
Otro reto es poner en practica instrumentos que sean
efectivos, autosostenibles y econdmicamente eficientes
a largo plazo, particularmente en politicas forestales e
hidricas. El manejo forestal debe contribuir al beneficio
de las comunidades locales, y los gobiernos, por su
parte, necesitan ayudar a comunidades y empresas en
gestion ambiental e innovacion tecnolégica. El marco
politico debe integrar las politicas industrial, tecnologi-
ca, de comercio exterior y de fomento empresarial, ofre-
ciendo recursos mediante tramites sencillos y rapidos,
condiciones claras de acceso, y una buena divulgacion.

Instrumentos economicos

El uso de instrumentos econémicos se ha venido
extendiendo cada vez mas en la gestion ambiental y en
formas cada vez mas diversas en la region latinoameri-
cana y del Caribe, aunque se considera todavia inci-
piente y aislado. La siguiente seccion se basa funda-
mentalmente en el estudio elaborado por Jean Acqua-
tella para la CEPAL (Acquatella, 2001).

El reto de las autoridades encargadas de la gestion
ambiental consiste en poner en practica instrumentos
efectivos, autofinanciables y econémicamente eficien-
tes en el largo plazo. Ello impone la necesidad de ser
innovador ante los instrumentos tradicionales y la res-
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triccion fiscal imperantes en los paises de América Lati-
nay el Caribe. Se han utilizado cargas, impuestos o ta-
rifas para promover el uso de tecnologias mas limpias o
actividades de recuperacion ambiental. También se han
usado regulaciones de caracter informal -mas que ver-
daderos instrumentos-, como programas que incentivan
a las empresas con la divulgacion de su desempeno
ambiental, mejorando su reputacion, haciéndolas mas
atractivas que sus competidoras o aumentando su valo-
racion en el mercado de capitales. Es importante anotar
que, en contraposicion con los instrumentos mencio-
nados, en la mayoria de los paises de América Latina'y
el Caribe se mantienen otros incentivos o subsidios po-
tencialmente perjudiciales, como la exoneracion de
impuestos a fertilizantes y plaguicidas, que incide en
un mayor uso de estos contaminantes (CEPAL y PNUMA,
2002).

La incorporacién de instrumentos econémicos
autofinanciables permite mayor flexibilidad y la opor-
tunidad de crear fondos especificos destinados a finan-
ciar esa gestion. Sin embargo, su aplicacion todavia es
escasa en la region. Se han utilizado mayormente como
un complemento a los instrumentos de regulacion di-
recta, de uso mucho mas difundido, como son las nor-
mas ambientales o los acuerdos entre autoridades y sec-
tores privados. Su éxito depende de la capacidad de las
autoridades ambientales para trabajar coordinadamen-
te con las autoridades fiscales; depende también de la
capacidad de control y seguimiento para hacer cumplir
las regulaciones ambientales, lo cual no logran aln
muchos paises en vias de desarrollo. Si bien un uso ex-
tendido de estos instrumentos contribuiria a mejorar la
gestion ambiental, en muchos paises las autoridades
encuentran obstaculos (a nivel legal o de coordinacion,
o bien de la necesaria capacidad institucional) los cua-
les requieren una fuerte voluntad politica para ser su-
perados.

En Mesoamérica se ha aplicado instrumentos
novedosos en México (bosques, agua), Guatemala (re-
servas administradas por grupos étnicos) y Costa Rica
(servicios ambientales en general). En México se han
desarrollado dos grandes programas de incentivos fo-
restales: el Programa de Desarrollo Forestal (PRODE-
FOR) y el Programa para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales (PRODEPLAN). Juntos lograron
incorporar 600.000 hectareas, beneficiando a produc-
tores con menor grado de desarrollo, y generando
18.000 empleos directos y 15.000 empleos indirectos.
Al igual que en Brasil y Colombia, en México se cobra
un derecho por descargar contaminantes y ese derecho
es usualmente mas costoso que construir los dispositi-
vos para cumplir las normas ambientales. Sin embargo,
la fiscalizacion y la recaudacion son deficientes, por lo
que el cobro del derecho no ha logrado los objetivos
que se proponia, asi que recientemente se modifico la
legislacion de ingresos, egresos e impuesto sobre la ren-
ta, incluyendo nuevas medidas fiscales como exencio-
nes totales y depreciacién de hasta un 100 por ciento
en el equipo contra la contaminacion (Gutiérrez, 2002).
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lizados en la gestién ambiental

Categorias de instrumentos econémicos

Control directo

Orientacion de mercado

Litigacion

Regulaciones
y sanciones

e Cargos, impuestos
y tarifas

e Incentivos y
financiamiento

Creacion de
mercados

Intervencion a nivel
de demanda final
(regulacion informal)

Legislacion
Responsabilidad
por dafos:

Estandares:

El Gobierno regula el tipo
y cantidad de contamina-
cion emitido por fuen-
tes/agentes individuales.
Se monitorea el cumpli-
miento y se imponen
sanciones (multas, clausu-
ras y prision) por incum-
plimiento.

Incluye medidas de zonifi-
cacion, regulaciones
tecnologicas, regulaciones
de cantidad, y licencias o
permisos de operacion.

Cargos a efluentes o por
uso:

El Gobierno cobra a las
fuentes contaminantes o
usuarios individuales de
recursos segln cantidad
de contaminacién o uso
del recurso y naturaleza
del medio que recibe el
efluente. El cobro es lo
suficientemente alto para
crear incentivos para
reducir los impactos.
Incentivos fiscales y
facilidades de financia-
miento:

El Gobierno busca promo-
ver inversiones en tecnolo-
gia y produccién mas
limpia, reforestacion y
otras actividades con
externalidades positivas.
Facilidades de financia-
miento dirigidas a las
inversiones ambientales de
las PYMEs y otros sectores
prioritarios.

Permisos transables:

El Gobierno establece un
sistema de permisos
transables para contami-
nacion o uso de recursos,
subasta o distribuye los
permisos, y monitorea el
cumplimiento con el
sistema. Las fuentes de
contaminacion, o usuarios
de recursos, pueden
transar libremente los
permisos asignados a
precios de mercado que
fluctaan libremente.

Clasificacion por
desempeiio:

El Gobierno apoya un
programa de etiquetado o
clasificacion por desem-
pefo que requiere que los
productores revelen infor-
macion ambiental sobre
sus productos destinados a
uso final.

Adopcioén de certificacio-
nes voluntarias basadas en
desempefio como ISO
14000 (por ejemplo, cero
descarga de contaminan-
tes, planes de mitigacion,
adopcion de tecnologia
de prevencion de conta-
minacion, politica de
reuso y reciclaje de dese-
chos).

Etiquetado ecologico para
productos “ambiental-
mente idoneos”.

Legislacion estricta
sobre responsabilidad
ambiental:

La ley exige que el conta-
minador o usuario del
recurso pague los dafios
que ocurran sobre terce-
ras partes afectadas. Las
partes afectadas obtienen
su compensacion a través
de litigacion y el sistema
judicial.

Estandares o niveles maxi-
mos de contaminacion.
Licenciamiento de activi-
dades econoémicas conta-
minantes.

Restricciones del uso de la
tierra.

Regulacion del impacto de
construccion de vias,
tuberfas, puertos y tendi-
dos de comunicacion.
Directivas ambientales
para vias de transito urba-
no.

Multas por derrames en
puertos y dep6sitos en
tierra.

Prohibicion de materiales
inaceptables para recolec-
cion por servicios de
desechos solidos munici-
pales.

Cuotas para el uso del
agua.

Cobros por volumen de
contaminacién excedente.
Impuestos ambientales.
Regalias y compensacion
financiera por explotacion
de recursos naturales.
Bonos de desempefio
depositados como garantia
de cumplir con normas de
construccion.

Impuestos que afectan la
seleccion de modos de
transporte.

Impuestos para incentivar
el reuso o reciclaje de
materiales (ej. neumaticos
y baterias).

Cobros sobre efluentes
para reducir requerimien-
tos de tratamiento aguas
abajo.

Tarifas de recoleccion de
desechos solidos.

Cobros por uso de agua.
Incentivos

fiscales para inversiones en
tecnologias limpias.
Financiamiento de inver-
siones ambientales me-
diante fondos especial-
mente disefados.

Incluir “valores ambienta-
les” en los precios de
expropiaciones para
construccion.

Derechos de propiedad
bien asignados sobre
aquellos recursos que el
desarrollo urbano pudiera
afectar potencialmente
(bosques, tierras, zonas
pesqueras).

Sistemas de deposito-
reembolso para desechos
solidos y peligrosos.
Permisos transables para
derechos de uso de agua,
y para emitir contaminan-
tes al aguay aire.

Legislacion que requiera
al fabricante publicar
datos sobre su generacion
de desechos solidos,
Ifquidos y toxicos.

Lista pablica de empresas
contaminantes.
Etiquetado de productos
de consumo (eco-labels)
relacionado con materia-
les nocivos (ej. fosfatos en
detergentes).

Educacion sobre reuso y
reciclaje.

Compensacion por
dafios.

Responsabilidad de la
gerencia de la firma que
actte negligentemente y
de las autoridades am-
bientales.

Bonos de desempefio de
largo plazo depositados
en garantia de riesgos
potenciales por la cons-
truccion de infraestruc-
tura.

Requisitos de “cero
impacto neto” para
tendido de vias, tuberias
o derechos de paso para
servicios pablicos de
electricidad, agua, etc.

Fuente: Acquatella, 2001.

e Capitulo 3: Politicas ambientales y la accién futura




En Guatemala, el sistema de concesiones forestales
en areas protegidas tiene como objetivo que las pro-
pias comunidades autoctonas disefien sus planes de ma-
nejo, protegiéndolas contra talas ilegales, incendios fo-
restales y otras amenazas. Se ha logrado reducir la tala
ilegal y los incendios forestales, e incrementar la pro-
duccion sostenible de madera; sin embargo, el merca-
do todavia es incipiente y la transicion de las comuni-
dades ha sido lenta. Como aspecto positivo sobresale
el fuerte apoyo institucional a este sistema. Otro pro-
grama complementario es el de Incentivos Forestales
(PINFOR), en el cual el estado entrega una retribucion
econdmica al propietario por hectarea reforestada. Si
bien ha logrado aumentar el nimero anual de hecta-
reas reforestadas de 1.273 a 5.300, todavia es de alcan-
ce limitado. También se ha creado un subsistema de
reservas privadas para definir mejor los derechos de
propiedad sobre areas silvestres en conservacion. Se
busca protegerlas de conversién a usos agricolas,
subvaloracioén por fuentes de crédito o declaratoria de
tierras ociosas, con el consiguiente riesgo de invasio-
nes (Acquatella, 2001). En tres meses se inscribieron las
primeras areas protegidas privadas. La red que agrupa
a los propietarios de reservas privadas cuenta ya con
30 miembros y sigue creciendo (Rojas, 2002).

En Costa Rica, la politica de pago por servicios am-
bientales (PSA) sigue fortaleciéndose, involucrando a
empresas pablicas y privadas cuyo insumo principal es
el agua (para generar energia, satisfacer la demanda del
sector municipal o doméstico, o fabricar bebidas) y que
pagan por la proteccion de las cuencas de donde ésta
procede (ver también la seccion de Agua dulce en el
capitulo 2). En 2000 comenzé el proyecto Ecomerca-
dos, destinado a fortalecer el PSA con un préstamo blan-
do de US$32 millones y una donacion de 8 millones
otorgados por el Banco Mundial, con recursos del Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial. El proyecto busca
consolidar el Sistema Nacional de Areas de Conserva-
cion y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal,
apoyando técnica y financieramente las actividades de
reforestacion, proteccion y manejo forestal en todo el
pais, incluyendo areas prioritarias del Corredor Biol6-
gico Mesoamericano (MINAE y PNUMA, 2002; Wo
Ching, 2001). La Ley de Simplificacion y Eficiencia Tri-
butaria de 2001 establece que un 3,5 por ciento del
impuesto sobre los combustibles se destinara a finan-
ciar el programa estatal de pago por servicios ambien-
tales (PPSA) y debera ser girado por el Ministerio de
Hacienda al Fondo Nacional de Financiamiento Fores-
tal (FONAFIFO). Ademds, FONAFIFO ha negociado
otros acuerdos y donaciones nacionales e internacio-
nales que le proveen recursos adicionales. La Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunta ha sido fun-
damental para acceder a recursos internacionales.

El PPSA costarricense es Ginico en América Latina 'y
el Caribe, y cristaliza los esfuerzos realizados por casi
cuatro décadas en el pais para la proteccion de la biodi-
versidad. Su desarrollo introdujo reformas institucio-
nales, financieras y legales, una reforma conceptual que
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concibe al bosque como proveedor de servicios am-
bientales y no s6lo como fuente de madera, y una serie
de reformas técnicas, todo lo cual hace viable el pro-
grama y le augura sostenibilidad a largo plazo. El éxito
queda patente con las 252.584 hectareas que recibie-
ron pagos entre 1997 y 2000 (alrededor del 5 por cien-
to del territorio total, y un 11 por ciento del territorio
bajo cobertura forestal), cifra considerablemente ma-
yor al total de areas incentivadas por programas ante-
riores en un plazo de 24 afos, que asciende a poco
mas de 150.000 hectéreas (Orozco y Ruiz, 2002).

En el Caribe se tiene la experiencia con energia al-
ternativa de Barbados, donde se exoneré de impuestos
a los calentadores de agua solares, para promover su
instalacion. Este instrumento tuvo éxito y gener6 em-
pleos para cien personas, en parte por la publicidad
dada por el Primer Ministro, quien instalé uno en su
propia casa, ahorrando un 60 por ciento en el consumo
de gas propano.

También en Sudamérica hay ejemplos importantes
en Colombia (agua), Venezuela (desechos industriales),
Paraguay (sector forestal) y Brasil (agua). Colombia es
uno de los pafses de la region que mas ha avanzado en
este tema, con la aplicaciéon por tres décadas de las
“tasas retributivas”, que son cobros por las descargas
de aguas servidas. En un inicio, se disefiaron mas como
instrumentos de recaudacion, con base en el costo de
eliminar las descargas o controlar sus consecuencias
nocivas. Actualmente, las “tasas” constituyen un ver-
dadero instrumento econémico que incorpora los cos-
tos externos derivados de la contaminacioén a los costos
de la actividad econémica. Las autoridades ambienta-
les fijan tarifas minimas, que se van incrementando se-
mestral o anualmente mediante un factor regional, has-
ta alcanzar la meta de descontaminacion establecida.
Se incentiva asf a los agentes econémicos a reducir sus
descargas con opciones mas baratas que las tasas
restributivas correspondientes. Lo recaudado ingresa a
un fondo con el cual se financian proyectos de descon-
taminacion de la cuenca. El resultado ha sido una re-
duccién significativa de contaminantes en el rio Negro
(Antioquia) en tan s6lo un ano de implementacién
(CEPAL, 2000).
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Un sistema de tarifas por desechos industriales ba-
sado en volumen ha sido implementado en el area me-
tropolitana de Caracas, Venezuela, con la coordinacion
de todos los municipios. El sistema ha permitido cubrir
los costos de operacion del vertedero, con un ajuste
semestral de la tarifa, y fomentar su reduccién por parte
de las empresas. En 2001 se establecieron por primera
vez los criterios de certificacion forestal de Paraguay,
basandose en los del Consejo Forestal Mundial (Forest
Stewardship Council en inglés), y de certificacion de
agricultura orgénica (Zavala, 2002).

En Brasil, en el estado de Sao Paulo, la empresa
pablica de sanidad cobra una tarifa por el vertido de
efluentes en la red de alcantarillado segin volumen y
carga contaminante. Se ha logrado recuperar el costo
de las plantas para tratar la red de alcantarillado, pero
no se han promovido cambios hacia la reduccion en el
volumen de agua consumida o en el coeficiente de car-
ga contaminante del efluente. En el Estado de Ceara se
ha establecido un pago diferenciado para uso agricola,
industrial o urbano. Se ha logrado estabilizar la genera-
cion de ingresos en el sistema integrado de gestion y
racionalizar la demanda de agua para uso industrial y
parcialmente para uso agricola. La continuidad admi-
nistrativa parece ser en este caso la clave del éxito al-
canzado. Mas recientemente, en diversos estados se ha
implementado el Premio Azul del Ambiente, un con-
curso abierto que premia las iniciativas empresariales
que resulten en una mejora concreta del desempefio
ambiental de sus unidades productivas. A la vez, las
iniciativas ganadoras son divulgadas sistematicamente
por los medios de prensa, generando un interés cre-
ciente de las empresas en competir y del pablico por
conocer de esas iniciativas.

En Chile se han puesto en practica diversos instru-
mentos, aunque a menudo no han tenido el éxito de-
seado a causa de deficiencias en el disefio del instru-
mento o falta de divulgacion. Los instrumentos chile-
nos incluyen un sistema de compensaciones por emi-
sion de particulas atmosféricas en la Regién Metropoli-
tana, las Cuotas Transferibles de Pesca (CTP), el
ecoetiquetado y la certificacion, subsidios para la pro-
teccion de la capa de ozono, y un programa de fomen-
to a la tecnologia limpia.

Principales desafios

En el campo de los instrumentos econémicos el reto
para las autoridades ambientales consiste en poner en
practica instrumentos efectivos y econémicamente efi-
cientes a largo plazo. Se debe ser innovador ante la res-
triccion fiscal de la region, para lo cual se debe aumen-
tar el uso de instrumentos econémicos autofinanciables.
Hay que permitir mayor flexibilidad econémica y crear
fondos especificos destinados a financiar la gestion
ambiental. Las autoridades deben trabajar coordinada-
mente con las autoridades fiscales, aumentando su ca-
pacidad de hacer cumplir las regulaciones ambienta-
les. Finalmente, se debe eliminar subsidios potencial-

e Capitulo 3: Politicas ambientales y la accién futura

mente perjudiciales, como la exoneraciéon de impues-
tos a fertilizantes y plaguicidas, que inciden en su ma-
yor uso en detrimento del ambiente.

Industrias, nuevas tecnologias y
turismo sostenible

La produccion sostenible de recursos se concentra
en tres campos: la industria, las nuevas tecnologfas y el
turismo sostenible. La industria ha sido tradicionalmen-
te considerada un elemento antagoénico de la conserva-
cién ambiental, pero las nuevas tecnologias y enfoques
de produccion hacen obsoleto este concepto. Un ejem-
plo extremo de una industria que puede ser de bajo

Categorizacién y ordenamiento de los
paises latinoamericanos de acuerdo con
las areas dedicadas a la producciéon

certificada agropecuaria organica, en
transicion, o ambas, 1998-2001

CATEGORIA 1 (50.000 ha o mas)

Argentina 2.800.000 (71,36%)*
Brasil 803.000 (20,46%)
México 103.000 (2,62%)
Ecuador 60.000 (1,53%)
Subtotal 3 766 000 ha (95,98%)

CATEGORIA 2 (10.000 ha a menos de 50.000 ha)

Colombia 30.000 (0,76%)
Pera 26.000 (0,66%)
Paraguay 19.218 (0,49%)
Rep. Dominicana 14.963 (0,38%)
Guatemala 14.746 (0,38%)
Bolivia 10.528 (0,27%)
Subtotal 115.455 ha (2,94%)

CATEGORIA 3 (5.000 ha a menos de 10.000 ha)

Costa Rica 9.004 (0,23%)
Cuba 8.495 (0,22%)
Nicaragua 7.000 (0,18%)
Panama 5.111 (0,13%)
Subtotal 29.610 ha (0,75%)

CATEGORIA 4 (1.000 ha a menos de 5.000 ha)

El Salvador 4.900 (0,12%)
Chile 2.700 (0,07%)
Belice 1.810 (0,05%)
Honduras 1.769 (0,04%)
Uruguay 1.300 (0,03%)
Subtotal 12.479 ha (0,32%)

CATEGORIA 5 (Menos de 1.000 ha y sin datos)

Surinam 250 (0,006%)
Subtotal 250 ha (< 0,01%)
TOTAL 3.923.794 ha (100%)

* Porcentaje de participacion con respecto al total.

Fuente: Garcia, 2002



impacto ambiental, y cuyos recursos pueden invertirse
en buena parte en el desarrollo sostenible, es el turismo
sostenible.

En el campo industrial se hacen esfuerzos funda-
mentalmente en el area de la certificacion, la cual va
fuertemente ligada con la produccién orgéanica. El area
de cultivo orgénico en América Latina y el Caribe sigue
creciendo, alcanzando un 22 por ciento del area cuan-
tificada bajo manejo organico a nivel mundial. Argenti-
na, Brasil, México y Ecuador cuentan con las mayores
areas de produccién organica, y en conjunto represen-
tan 96 por ciento de la produccién agropecuaria orga-
nica de la region. En tan s6lo una década, Argentina
aument6 en unas 500 veces el area certificada como
organica al pasar de 5.500 hectareas en 1992 a 2,8
millones en 2001, principalmente al certificarse gran
parte de los pastos naturales de su pampa. Las mayores
areas de produccion agricola organica certificada estan
dedicadas a los cultivos de aziicar, cacao y café, carnes
(res y pollo), cereales y granos, frutas frescas y vegeta-
les, basicamente destinados a la exportacion hacia los
mercados de Estados Unidos y la Unién Europea (Garcia,
2002). Cuba ha extendido enormemente la agricultura
urbana orgénica, la que suministra anualmente mas de
tres millones de quintales de productos y da empleos a
mas de 300.000 personas.

Algunas industrias lideres, generalmente de gran ta-
mano y productividad, adoptan mecanismos volunta-
rios para superar las normas ambientales, como una
forma de “posicionamiento” tendiente a incrementar la
competitividad (Fernandez-Busto, 2001). En octubre de
2000, la empresa bananera Chiquita Brands
International logré obtener la certificacion del sello ECO-
OK de la organizacion Alianza para Bosques (Rainforest
Alliance) en sus operaciones regionales. Esta compren-
di6 todas sus fincas en la region, ademas del 30 por
ciento de las fincas privadas que suplen el producto a
esta firma. La produccion de estas fincas corresponde
al 15 por ciento del banano exportado desde Latinoa-
mérica. Adicionalmente, la certificacion se somete a una
cuidadosa revision anual (Chiquita, 2002). Un ano an-
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tes, Reybancorp, S.A., certificé el 100 por ciento de sus
fincas, todas en el Ecuador. La Alianza para Bosques,
con la colaboracién de la Red de Agricultura Sosteni-
ble —responsable de fijar los estandares ambientales y
sociales— también mantiene otros programas de certifi-
cacion de café, cacao, citricos y plantas ornamentales,
los cuales disminuyen el impacto ambiental e
incrementan los beneficios sociales de estos cultivos.
Ha certificado un total de 58.392 hectareas en Latino-
américa en la Gltima década (Rainforest Alliance, 2002).

Otro ejemplo de mecanismo voluntario surgié en
Costa Rica frente al impacto contaminante de la broza
del café en los rios. En 1992 se establecié un convenio
interinstitucional para iniciar un programa voluntario
de disminucion de la contaminacién por etapas. Se eva-
luaba cada proceso realizado por los caficultores, se
identificaban los problemas especificos a cada planta
beneficiadora y se estipulaban medidas para el trata-
miento adecuado de desechos so6lidos y liquidos. El pro-
pietario debfa definir e implementar la mejor solucién
técnica. El proceso de fiscalizacion y seguimiento fue
muy estricto. El Ministerio de Salud realizaba inspec-
ciones periodicas y los caficultores debian realizar me-
diciones para demostrar que cumplian con los niveles
de efluentes establecidos en el Reglamento de Vertido
y Reuso de Aguas Residuales, Decreto ejecutivo N°
26042 de 14 de abril de 1997 y sus reformas. Actual-
mente los 118 beneficios existentes cuentan con siste-
mas adecuados de tratamiento y se disminuye la conta-
minacion casi en 98 por ciento. Se piensa ejecutar un
programa similar con los productores de azacar (Wo
Ching y Moreno, 2001).

En el campo forestal, de manera incipiente se ha
promovido la modernizacion de la industria para un
aprovechamiento mas eficiente, a la vez que se fortale-
ce a los pequenos y medianos productores. La certifi-
cacion de bosques continGia en aumento. Al 30 de se-
tiembre de 2002, el Consejo Mundial Forestal contabi-
lizaba 111 certificados en 14 paises latinoamericanos,
para un total de 3.645.781 hectareas certificadas (FSC,
2002).

Area certificada de agricultura sostenible en América Latina y el Caribe, por parte de la

Alianza para Bosques (Rainforest Alliance)

Pars Banano Cacao Citricos Café| Ornamentales Hectareas % del total
Brasil 0 0 0 6.647 0 6.647 8%
Colombia 7.270 0 0 376 0 7.646 9%
Costa Rica 14.597 0 7.050 1.867 280 23.795 28%
Ecuador 8.556 4.650 0 0 0 13.206 15%
El Salvador 0 0 0 2.326 0 2.326 3%
Guatemala 7.416 0 0 4.591 0 12.008 14%
Honduras 3.568 0 0 0 3.568 4%
México 0 0 0 1.234 0 1.234 1%
Panama 11.956 0 0 1.534 0 13.490 16%
Total 53.363 4.650 7.050 18.575 280 85.770

% del total 62% 5% 8% 22% 0% 100%

NOTA: Excluye el area certificada en Filipinas ( 1.701 hectareas) y Estados Unidos
(150 hectareas), que representa un 2 por ciento del total. Datos al 2 de julio de 2003.

Fuente: Rainforest Alliance, 2003.
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La cantidad de certificados ISO 9000 e ISO 14001
otorgados por la Organizacion Internacional de Estanda-
rizacion (ISO por sus siglas en inglés) sigue aumentan-
do, asi como el nimero de paises participantes. Argen-
tina, Brasil y Colombia obtuvieron casi el 90 por ciento
de los 14.423 certificados 1SO 9000 otorgados a 33

paises de la region en 2001. Por su parte, Brasil y Ar-
gentina recibieron el 77 por ciento de los 681 certifi-
cados ISO 14000 otorgados a 22 paises de la region en
ese mismo ano. En general, Argentina y Brasil tienen
mas del 70 por ciento de los dos tipos de certificados
otorgados en la region en el afio 2001 (ISO, 2001).

Hectareas de bosque certificadas en América Latina y el Caribe en 2002
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Fuente: Forest Stewardship Council, 2002.
Mapa tomado de: WCMC, 2001.
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Certificados ISO 9000 e ISO 14001 otorgados a e presas en América Latina y el Caribe

(al 31 de diciembre de 2002)

Pais ISO 9000 ISO 9001 ISO 14001

Argentina 2.260 710 249
Antigua y Barbuda 1 - -
Bahamas 1 - -
Barbados 20 6 3
Belice 2 2 2
Bermuda 6 - -
Bolivia 31 10 4
Brasil 7.900 1.582 900
Islas Caiman 1 - -
Chile 327 92 55
Colombia 1.838 728 69
Costa Rica 89 23 38
Cuba 34 3 -
Dominica 1 - -
Republica Dominicana 10 - -
Ecuador 34 8 1
El Salvador 12 3 -
Granada 1 - -
Guatemala 22 7 1
Guyana 7 1 3
Honduras 16 5 2
Jamaica 20 1 1
Antillas Neerlandesas 2 1 -
Nicaragua 11 6 =
Panama 49 13 1
Paraguay 65 21 4
Pert 270 82 25
Puerto Rico 39 2 3
Santa Lucia 3 - 1
Surinam 1 - -
Trinidad y Tabago 33 6 7
Uruguay 231 116 32
Venezuela 342 47 17
Total 13.679 3.475 1.418
% del total mundial 2,44% 2,08% 2,87%
Namero de pafses 33 24 21

Fuente: ISO, 2003.

Las nuevas tecnologias tienen dos grandes areas de
desarrollo: energias alternativas y un papel central en
la red de centros de produccién mas limpia.

Uno de los proyectos que destacan en la basqueda
de energfas alternativas es el proyecto edlico (por vien-
to) de Tierras Morenas en Tilaran, Costa Rica. Se cuenta

entre los mas grandes de América Latina y su costo de
mas de US$24 millones fue financiado con préstamos
de la agencia de cooperacion danesa (DANIDA), el
Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE) y cinco bancos estatales. La energfa generada es
vendida al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).
En Replblica Dominicana, la firma estadounidense
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Soluz ha instalado sistemas de energia solar y a media-
dos de 2000 posefa ya mas de 3.500 abonados. Espera
alcanzar un 50 por ciento de las casas ubicadas en sec-
tores rurales y ante el éxito del proyecto, Soluz ha co-
menzado a implementar otro similar en Honduras (GEF,
2001).

En la region también se buscan tecnologias mas lim-
pias aunque rentables para empresas e industrias. Ha
aumentado la creacion de exitosos Centros Nacionales
de Produccién mas Limpia (CNPL), con amplia partici-
pacion de diversos sectores y apoyo de organizaciones
internacionales, como la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) vy el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Atin queda mucho por hacer, por ejemplo,
en tratamiento y manejo de residuos peligrosos e in-
dustriales, revision de marcos legales e institucionales
para promover el cambio tecnolégico y el desarrollo
del mercado ambiental, creacion de incentivos fiscales
para promover las inversiones ambientales y financia-
miento de esas inversiones por parte de las bancas de
desarrollo (Fernandez-Busto, 2001).

El enfoque de produccién mas limpia permite reali-
zar una gestion ambiental integrada a nivel de industria
o empresa, reduciendo el impacto ambiental y gene-
rando beneficios importantes: ahorro en el consumo de
agua, energia y combustibles, tratamiento de aguas
residuales, mejoras laborales y mayor capacitacion.

En su etapa inicial, el proyecto mundial de centros
de produccion mas limpia de ONUDI y PNUMA cola-
bor6 en la creaciéon de ocho centros en Brasil, China,
Republica Checa, RepuUblica Eslovaca, India, México,
Tanzania y Zimbabwe. En una segunda etapa, se insta-
laron centros en Hungria, Rusia, Vietnam, Marruecos,
Tanez, Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Nicara-
gua. Estos altimos han conformado la Red Centroame-
ricana de Centros de Produccion Mas Limpia (CCAD,
2003b). En 1999, el PNUMA, con el apoyo de Norue-
ga, inicié un proyecto de cuatro afios para promover la
inversion en produccion mas limpia en los paises en
desarrollo, generando propuestas de inversion atracti-
vas para las entidades crediticias. Con el proposito de
poder mostrar a nivel internacional las metas alcanza-
das, el proyecto se concentra en cinco paifses piloto de

Centros nacionales de produccién mas limpia en América Latina

Pars

Centro

Pagina Web

Bolivia

Centro de Promocion de
Tecnologfas Sostenibles

http://www.bolivia-
industry.com/sia/prodlimp/prodlim.htm

Brasil

Centro Nacional de Tecnologfas Limpias

www.rs.senai.br/cntl/cntl.htm

Colombia

Centro Nacional de Produccion més
Limpia y Tecnologias Ambientales

www.cnpml.org (www.eis-online.com)

Costa Rica

Centro Nacional de Producci6on mas Limpia

www.cnpml.or.cr

Chile

Centro de Produccién mas Limpia

www.cnpl.cl

Ecuador

Centro Ecuatoriano de Produccion
mas Limpia

http://www.capeipi.com/servicios.asp#CEPL

El Salvador

Centro Nacional de Produccion
mas Limpia

http://www.cnpml.org.sv

Guatemala

Centro Guatemalteco de Producci6n Limpia

www.cgpl.org.gt

Honduras

Centro Nacional de Produccion
mas Limpia

http://www.hondurasinfo.hn/esp/fide/cnp_l.asp

México

Centro Mexicano para la Produccion
mas Limpia

www.cmpl.ipn.mx

Nicaragua

Centro Nicaragtiense de Produccién
mas Limpia

www.cpmlnic.org.ni

Cuba

Red Nacional de Produccién més Limpia,
Centro de Informacién, Gestion y Educacion

www.medioambiente.cu
www.cuba.cu/ciencia/CIGEA/index.html

Pera

Centro de Eficiencia Tecnologica

http://www.cet.org.pe/
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tres regiones: Guatemala, Nicaragua, Tanzania, Zim-
babwe y Vietnam (UNEP, 2003b).

A continuacion se presenta un detalle de cuatro cen-
tros mesoamericanos (México, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica) y dos sudamericanos (Colombia y Chile).
En el caso centroamericano, es importante anotar que
—ademads de las acciones de los centros nacionales—
se cre6 en enero de 2002 el Sistema Regional de
Premiacion Ambiental impulsado por la Comision Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo, para recono-
cer a las empresas centroamericanas que han desarro-
Ilados productos o procesos tendientes al mejoramien-
to ambiental y a la reduccion de sus efectos (AGA, 2001).

El Centro Mexicano para la Produccién Mas Lim-
pia, constituido en 1995, es apoyado por el Instituto
Politécnico Nacional y la Agencia Internacional para el
Desarrollo de Estados Unidos (USAID). Ha logrado
mejoras en el desempefio ambiental e incrementos en
la productividad de mas de 50 empresas, en los secto-
res de galvanoplastia, fundicion, quimica, hospitales,
ingenios, alimentos y embotelladoras (IPN, 2003).

El Centro Guatemalteco de Produccion Mas Limpia
persigue desarrollar y facilitar servicios, fortaleciendo
la capacidad local en la aplicacién de una produccién
mas limpia, haciendo las empresas nacionales mas efi-
cientes, competitivas y compatibles con el ambiente.
Esta conformado por la Camara de Industria, la Univer-
sidad del Valle y la Asociacion de Azucareros, y es apo-
yado por la Organizacioén de Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el Instituto Tecnologico de
Ciencias Ambientales de Basilea y el gobierno suizo.
Aunque es de reciente conformacion, ya ha elaborado
el Estudio sobre Inversiones en Guatemala en Produc-
cion Méas Limpia y cuenta con una serie de Médulos de
Capacitacion en Produccién Mas Limpia (CGPL, 2003).

El Centro de Produccién Mas Limpia de Nicaragua,
ubicado en la Universidad Nacional de Ingenierfa, hizo
evaluaciones técnicas a nivel nacional en 2001, identi-
ficando asi las industrias prioritarias para la aplicacion
de los métodos de produccién mas limpia (PML): lac-
teos, mataderos, azlcar, café y pesca. También ha sido
un importante promotor en la elaboracién de una poli-
tica nacional de PML, en la divulgacién del concepto
de PML y en el apoyo —a través de planes de negocio-
para la obtencion de financiamiento a la industria. En
2001, capacité 229 personas (UNI, 2003).

La Camara de Industrias de Costa Rica, el Centro de
Gestion Tecnologica e Informatica y el Instituto Tecno-
l6gico de Costa Rica conforman el Centro Nacional de
Produccion Mas Limpia, el cual es financiado por la
Oficina Federal de Asuntos Econémicos para el Exte-
rior del Gobierno Suizo y cuenta con el apoyo técnico
del Instituto Tecnolégico de Ciencias Ambientales de
Basilea. Este centro ha asesorado a varias empresas para
que obtengan la certificacion 1ISO 9000 e ISO 14001,
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entre ellas, cafetaleras, quimicas, plasticos, electroni-
ca, carga, agricola y terminales de aeropuerto. Las ca-
fetaleras certificadas exportan en conjunto un 10 por
ciento del total nacional, principalmente a paises euro-
peos (CNPML, 2003).

En Colombia, el Centro Nacional de Produccion Mas
Limpiay Tecnologias Ambientales (CNPMLTA) es un ente
privado que ofrece servicios y asesorias al sector em-
presarial. Constituido desde 1998 por iniciativa de un
grupo de instituciones y empresas, nacionales e inter-
nacionales, su objetivo es incentivar politicas y accio-
nes ambientales en el sector industrial colombiano.
Cuenta con la colaboracién del Gobierno Suizo a tra-
vés del Instituto Federal Suizo para la Investigacion y
Prueba de Materiales y Tecnologias (EMPA), y de la Se-
cretaria de Estado para los Asuntos Econémicos de Sui-
za (SECO). De particular interés es la Estrategia de
Regionalizacion que lleva a cabo el CNPMLTA, para
cuya implementacion cuentan con US$380 millones.
Se han establecido Nodos Regionales de Produccion
Mas Limpia en cinco regiones del pafs: Caribe,
Santander, Sudoccidente, Eje Cafetero y Centro del pais
(CNPMLTA, 2003).

En Chile se han desarrollado casos exitosos en pro-
duccién mas limpia en las siguientes areas: cecineras,
imprentas, mataderos, mueblerias, pinturas, productos
del mar, curtiembres, metalmecanica, vifias, tintorerias,
pesca y fundicion (CITC, 2003).
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Premio a la Innovacion Ambiental

El Premio a la Innovacion Ambiental es promovido por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) y financiado por el Gobierno de Los Paises Bajos, la Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos
(USAID), y la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA). Es un galardon para empresas que se
esfuerzan por mejorar e innovar sus productos y procesos, reduciendo el impacto ambiental y aumentando su
competitividad. Los datos de los ganadores se publican en la prensa centroamericana y éstos pueden usar un distintivo
en su material promocional.

Se premia a tres empresas —una pequefia, una mediana y una grande— que hayan desarrollado proyectos inno-
vadores en cada una de las siguientes categorias:

* Premio al Ecodiseno de Productos: para el producto, servicio o sistema que en su rediseiio haya minimizado el
efecto ambiental al menos en varias etapas de su ciclo de vida (disefio, materia prima, fabricacion del producto,
distribucion, uso y deposicion final) y cuyo desarrollo haya aumentado la competitividad de la compafiia,
satisfaciendo las necesidades de los consumidores.

e Premio ala /nnovacion Tecnolégica Ambiental: para las empresas que hayan mejorado su desempeno ambiental
y competitividad, gracias al desarrollo de nuevos procesos o sistemas de gestion, o realizado mejoras graduales o
radicales de procesos o sistemas, en el abastecimiento de recursos, la produccion de bienes o servicios,
comercializacion, mercadeo, distribucion de bienes o servicios, deposicion final de desechos y de la gestion
interna o con el entorno. Las iniciativas implicardn modificaciones para la empresa, aunque no necesariamente
sean nuevas a nivel nacional o internacional.

e Premio a la Eficiencia Energética: para las empresas que han mejorado la eficiencia energética con cambios
tecnologicos en sus procesos de produccion, sistemas de transporte o distribucion, mediante programas de
ahorro de energfa, o bien por cambio a fuentes energéticas renovables o mas limpias.

Puede participar cualquierempresa de los paises centroamericanos, segiin los siguientes son criterios:

* Empresas centroamericanas: pueden participar empresas centroamericanas de cualquier tamano y empresas
multinacionales con proyectos desarrollados en Centroamérica.

e Empresas privadas y pablicas de cualquier sector empresarial- industrial, agrario o de servicios.

* Reduccion del impacto ambiental: el proyecto (producto o proceso innovador) deberda demostrar un
mejoramiento ambiental.

e Beneficios ambientales que superan la normativa vigente: Los participantes deberdn demostrar que el proyecto
vamas alla de las normativas vigentes en su pais.

e Proyectos desarrollados recientemente: Los proyectos que participen deben haber sido desarrollados en los
altimos 3 anos.

* Productos ecodisefiados con potencial de comercializacion: Para la categorfa de Ecodisefio de productos, los
productos deberan estar en el mercado o en pruebas finales para iniciar su comercializacion. Para las otras dos
categorias, los cambios tecnologicos en procesos deberan estarimplementados en laempresa.

Fuente:CEGESTI, 2002.

Después de la industria y las nuevas tecnologias, el
tercer campo de trabajo es el turismo sostenible. En
Costa Rica el gobierno ha implementado un programa
de certificacion de la sostenibilidad turistica (CST), con
el beneplacito de la Organizaciéon Mundial del Turis-
mo, por medio del cual distingue a aquellos hoteles que
procuran reducir al minimo el impacto ambiental, esta-
bleciendo distintos niveles (ICT, 2003). Este sistema de
certificacion estarfa siendo adoptado préoximamente por
los demas pafses centroamericanos.

El 2002 fue denominado Afio Internacional del
Ecoturismo. En mayo se llevo a cabo la Primera Cum-
bre de Ministros de Turismo y Medio Ambiente de
Iberoamérica y el Caribe, en las Islas Galapagos, Ecua-
dor, emitiendo la Declaracion de Galépagos. En ella,

cas ambientales y la accion futura

los Ministros apoyan la iniciativa de Colombia, Pana-
ma, Costa Rica y Ecuador de conformar el primer Co-
rredor de Uso Sostenible de Biodiversidad Marina
Galéapagos-Coco. Ademas, promueven la adopcion de
un sistema de certificacion de sostenibilidad turfstica
de caracter regional. Proponen estudiar la convenien-
cia de armonizar las legislaciones nacionales en mate-
ria de turismo y ambiente, asi como de armonizar un
sistema regional de evaluacion de impacto ambiental
del turismo (WTO, 2003).

Principales desafios

En el campo industrial y tecnolégico, las industrias
pequeiias deben incorporarse al movimiento de certifi-



cacion actualmente dominado por empresas grandes.
En ello pueden tener un papel importante las organiza-
ciones no gubernamentales (ONGs), que pueden for-
mar redes responsables de fijar los estandares ambien-
tales y sociales para industrias pequeias y medianas.
Igualmente, los paises pequefios deben entrar de lleno
en el campo de la certificacion, actualmente dominado
dentro de la region por solo tres pafses los cuales (de-
pendiendo del tipo de certificacion) reciben entre 77 y
90 por ciento de los certificados. Debe darse mayor
cobertura a la red de centros de producciéon mas limpia
e imitar el ejemplo del Sistema Regional de Premiacion
Ambiental impulsado por la Comisién Centroamerica-
na de Ambiente y Desarrollo. Finalmente, hay que sis-
tematizar y ampliar las experiencias de ecoturismo que
se estan acumulando en toda la regién, pero que ac-
tualmente funcionan de manera relativamente
descoordinada.

Fuentes y mecanismos de
financiamiento para la acciéon
ambiental

No obstante algunos esfuerzos notables, la inversion
de la comunidad internacional en apoyo al desarrollo
sostenible ha sido insuficiente durante la Gltima década
para cumplir con las metas de la Agenda 21. Ademas
del financiamiento que podria Ilamarse de “via rapida”
y que consiste en la condonacién o canje de la deuda
externa (que libera recursos para uso ambiental), las
fuentes de financiamiento incluyen desde los fondos
mundiales y regionales, hasta las fuentes subregionales
y nacionales. En este contexto, tienen una gran rele-
vancia las acciones emprendidas por diversos paises de
la region para establecer fuentes nacionales de
financiamiento ambiental, las cuales comprenden prin-
cipalmente la obtencién de recursos fiscales, la crea-
cion de presupuestos ambientales en el sector pablico
y la participacion privada.

Varias circunstancias son importantes para compren-
der la evolucion del financiamiento internacional en este
campo (Barcena y de Miguel, 2001). De orden positi-
vo, aunque limitado, resulta el aporte de diversos orga-
nismos multilaterales internacionales, incluyendo la
creacion de fondos multilaterales concesionales. Otras
condiciones son preponderantemente adversas: el vo-
lumen creciente e insostenible de la deuda externa, la
disminucion de la ayuda oficial para el desarrollo y la
orientacion de los flujos financieros internacionales pri-
vados, que se concentran en los paises desarrollados y
en las economias emergentes.

Se han probado varios mecanismos para mitigar el
efecto de la deuda externa de los pafses latinoamerica-
nos y del Caribe. En 1996, el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) lanzaron una inicia-
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tiva para los paises pobres muy endeudados, cuya apli-
cacion se intensifico en 1999. Bolivia, Guyana, Hon-
duras y Nicaragua se haran beneficiarios de condona-
ciones de deuda de US$2.060, 1.030, 900 y 4.500 mi-
Ilones, respectivamente (Barcena y de Miguel, 2001).

Otro mecanismo es el canje de deuda por naturale-
za — cancelacion parcial de la deuda externa a cambio
de movilizar recursos nacionales para la proteccion del
ambiente-. Estos canjes se vienen efectuando desde
1987 —en Bolivia, Costa Rica y Ecuador-, con la partici-
pacion de organizaciones no gubernamentales (ONGs)
internacionales en su mayoria. No obstante, los canjes
de deuda por naturaleza representan menos del 1 por
ciento de la deuda externa de los pafses latinoamerica-
nos y del Caribe. Costa Rica es el pais con mayor nG-
mero de transacciones, equivalentes a solo cinco por
ciento del total de su deuda externa. Ecuador también
ha sido activo en el uso de este mecanismo. Por otra
parte, la ley de 1998 de conservacion del bosque tropi-
cal de los Estados Unidos, extendio el mecanismo de
canje de deuda por naturaleza a la proteccién de bos-
ques tropicales de gran importancia ubicados en los
paises en desarrollo, y se destind un presupuesto de
US$50 millones para 2002, US$75 millones para 2003
y US$100 millones para 2004 (Barcena y de Miguel,
2001). Diversos paises, entre ellos Chile (Maldonado,
2002) y Paraguay (Zavala, 2002), utilizaron el canje de
deuda por naturaleza como mecanismo de
financiamiento para la gestion ambiental durante el afio
2001.

La ayuda oficial para el desarrollo ha disminuido en
forma constante en los Gltimos diez afios (Barcena y de
Miguel, 2001). Entre 1992 y 2001, se redujo en una
tercera parte, del 0,33 al 0,22 por ciento del producto
interno bruto (PIB) de los paises donantes, no obstante
la meta del 0,7 por ciento enunciada en la cumbre de
Rio de Janeiro. La ayuda para América Latina y el Cari-
be se redujo de US$5.200 millones en 1998-1999 a
cerca de US$5.000 en 1999-2000, representando alre-
dedor del 12 por ciento del total. Esto significo alrede-
dor del 0,34 por ciento del PIB regional en 2000. Los
mayores receptores fueron Nicaragua, Honduras, Boli-
viay Per(, en este orden, con un 38 por ciento del total
regional. Dentro del total de la ayuda oficial, el rubro
de proteccion ambiental general (que no contabiliza el
componente ambiental del financiamiento destinado a
actividades sectoriales) crecié en América Latina y el
Caribe desde un 1 por ciento en 1990 hasta un 5 por
ciento en 1996, para luego declinar nuevamente hasta
un 3 por ciento en 2000; en este Gltimo afo representd
un 0,01 por ciento del PIB regional. A escala mundial,
el componente de la ayuda dirigido a la proteccion de
los recursos hidricos y terrestres ha aumentado; sin
embargo, la ayuda para el desarrollo sostenible de los
mares, la proteccion atmosférica, la agricultura sosteni-
ble y el combate contra la deforestacion disminuy6 de
un 25 a un 17 por ciento entre 1996 y 1999.
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Inversién en biodiversidad en América Latina y el Caribe

A pesar de la importancia regional de la biodiversidad, las amenazas a que esta sujeta y las inversiones sustanciales
hechas para atender su degradacion, apenas existen estudios sobre el financiamiento necesario para su conservacion.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo, el Banco Mundial y el Programa de Apoyo a la Biodiversidad
disenaron una encuesta para recopilar esta informacion a nivel de proyectos. Fue distribuida entre las 118 principales
organizaciones donantesy no se incluyeron gastos pablicos nacionales ni inversiones con fines de lucro.

A partir de las respuestas de 65 fuentes de financiamiento (entre las que figuraban las mas importantes), se estimé que
entre 1990 y 1997 se financiaron 3.489 proyectos de conservacion, lo que representé una inversion de 3.260
millones de dolares. Brasil fue el pafs que recibi6 la mayor asignacion de fondos, seguido de México: en conjunto un
45,5 por ciento de los fondos clasificados a nivel de pais. Sin embargo, los paises que reciben mas financiamiento por
kilometro cuadrado son Venezuela, todos los de Centroamérica, Ecuador, Reptblica Dominicana, Haiti'y Jamaica. El
Cono Sury Cuba recibieron las menores cuantias. Entre los 13 organismos financieros principales, que aportaron el
77 por ciento del total, se encuentran el Banco Mundial (16,7 por ciento), el BID (11 por ciento), la GTZ (8,8 por
ciento), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) (6 por ciento) y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (5,7 por ciento).

Los proyectos de manejo de recursos naturalesy areas protegidas absorben mas del 70 por ciento del financiamiento.
Por otra parte, s6lo un 32 por ciento de los proyectos podrian clasificarse a nivel de ecorregiones, y dentro del nivel
ecorregional, el 66 por ciento del financiamiento se destin6 a los bosques tropicales y subtropicales latifoliados.
Aungue no cabe duda que la conservacion ha avanzado en las tltimas dos décadas, este avance es insuficiente pues
han ido aumentandoy evolucionando los peligros para la biodiversidad.

Financiamiento para proteccién de la biodiversidad, 1990-1997
En millones de dolares y porcentajes respectivos

Otros
46,4 (1,6%)

Region en general
164,9 (5.1%)

Fundaciones
107,3 (3,8%)

Caribe
180,4 (5.5%) ONGs
270

164,3 (

N
Multilateral
1340 (47,5%)

Centroamérica
y México
1 130 (34,8%)

Bilateral
1160 (41,2%)

Sudamérica
1780 (54,7%)

Por region Por fuente del financiamiento

Fuente: Tomado de Barcena y de Miguel (2001), elaborado con base en Castro y otros (2000).

Los flujos financieros privados superan en gran me-
dida a los de ayuda oficial para el desarrollo. Los ma-

buros (Barcena y de Miguel, 2001). Aunque el aumento
en la IED podria eventualmente repercutir en la transfe-

yores receptores de inversion extranjera directa (IED)
en los Gltimos cinco afnos son Brasil, México y Argenti-
na, mientras que en Centroamérica y el Caribe, son Pa-
nama, Republica Dominicana, y Trinidad y Tabago. Por
lo general, el aumento en la IED corresponde a la
redefinicion de estrategias de las empresas transna-
cionales como respuesta a la internacionalizacion, ya
sea de apertura hacia terceros mercados o de defensa
de los mercados. Otro factor que explica esta tenden-
cia es la apertura al sector privado —nacional y extran-
jero- de actividades anteriormente restringidas, como
mercados de servicios pUblicos —finanzas, energia, te-
lecomunicaciones- y la extraccion de recursos natura-
les como materia prima —gas natural, minerfa, hidrocar-

e Capitulo 3: Politicas ambientales y la accién futura

rencia de tecnologias mas amistosas con el ambiente,
hasta ahora ha venido acompanado —como se indica
en el Capitulo 2— de un notable aumento en el volu-
men regional de exportaciones con procesos contami-
nantes de produccién, asi como con una disminucién
en las capacidades publicas para el control de estos
procesos.

La cooperacion internacional sigue siendo una fuen-
te importante de recursos para emprender proyectos
subregionales de trascendencia, tanto si es inica como
si cuenta con contrapartidas nacionales. En Centro-
américa, todos los procesos consultivos que se llevaron
a cabo para elaborar las Estrategias Nacionales de



Biodiversidad y sus respectivos planes de accion fue-
ron posibles gracias a recursos provenientes del FMAM
(Wo Ching, 2002). Por otro lado, el Tratado de Coope-
racibn Amazonica ha contado con recursos provenien-
tes de gobiernos como los de Holanda, Finlandia y Ale-
mania, y de organismos internacionales, como la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), la Unién Europea (UE), el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Ban-
co Mundial, el FMAM, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) y otros.

En la década de 1990 el Banco Mundial destiné US$
18.000 millones a proyectos con objetivos claramente
ambientales en todo el mundo, incluyendo el apoyo a
la sostenibilidad ambiental, el fortalecimiento de la ca-
pacidad de gestion y la mejora en el ambiente urbano;
a escala regional, se destaca la proteccion del Corredor
Biolégico Mesoamericano y la Amazonfa. En 2001 se
ejecutaban 81 proyectos por US$2.350 millones. Por
su parte, el BID destind US$142 millones —un 2,7 por
ciento del total de sus préstamos, sin tomar en cuenta

Perspectivas del medio ambiente

los proyectos de abastecimiento y tratamiento de
aguas— para proyectos ambientales en el ano 2000
(Barcena y de Miguel, 2001).

Tan s6lo en el tema forestal, el BID, el Banco Mun-
dial y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) financiaron conjuntamente proyectos por US$
2.700 millones en 1999. El 72 por ciento de esos fon-
dos fueron aportados por el Banco Mundial a través de
50 proyectos, mientras que el BID contribuy6 con el 20
por ciento para 60 proyectos. El FMAM financi6 11 pro-
yectos. El 43 por ciento del total de estos fondos multi-
laterales fueron recibidos por Brasil, seguido de lejos
por México con el 9 por ciento (Puustjarvi y otros, 2002).

Siempre a nivel internacional, pero en escala algo
menor, los bancos subregionales también destinan par-
te de sus recursos para actividades ambientales. La Cor-
poracion Andina de Fomento aprobd en 2000 la pres-
tacion de cooperacion técnica no reembolsable por un
valor de US$441.000 — un 3,4 por ciento de la ayuda
total- (Barcena y de Miguel, 2001). El Banco Centro-
americano de Integracion Econémica (BCIE) firmo el
14 de mayo de 2002 un convenio de crédito con el

Fuentes de cooperacion internacional (multilaterales, subregionales y bilaterales)

Fuente

| Internet

Multilateral

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

http://www.iadb.org

Banco Mundial

http://www.worldbank.org

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF por sus siglas en inglés) | http://www.gefweb.org

Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) | http://www.fao.org

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

http://www.undp.org

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

http://www.unep.org

Regional

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

| http://www.oea.org

Subregional

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

http://www.bcie.org

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

http://www.caf.com

Unién Europea

http://europa.eu.int

Bilateral

Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)

http://www.gtz.de

Agencia Sueca para la Cooperacion Bilateral (SIDA)

http://www.sida.se

Agencia Danesa de Asistencia al Desarrollo (DANIDA)

http://www.um.dk/danida

Direccion General para la Cooperacion Internacional del Ministerio de
Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos

http://www.minbuza.nl

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI)

http://www.aeci.es

Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD)

http://www.norad.no

Departamento de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de Finlandia (FINNIDA)

http://formin.finland.fi/english

Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID)

http://www.dfid.gov.uk

Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID)

http://www.info.usaid.gov

Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA)

http://www.jica.go.jp
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Banco AB Svensk Exportcredit de Suecia por US$ 10
millones para impulsar proyectos de desarrollo en
Centroamérica, tanto para el sector ptblico como pri-
vado. Los préstamos seran otorgados con un subsidio
de ASDI —la agencia de cooperacion sueca - de 35 por
ciento para financiar parte de los intereses, a 10 afos
plazo con afo y medio de gracia, y hasta por US$ 2,5
millones por proyecto. Estos se enmarcaran en la ad-
quisicion de bienes de capital, servicios y ayuda tecno-
l6gica de origen sueco, para tratamiento de desechos
solidos o aguas negras, agua potable, maquinaria agri-
cola o pesquera, generacion de energia edlica y
geotérmica, y en areas rurales, equipos para la indus-
tria alimenticia, equipo médico, telecomunicaciones y
soluciones ambientales (Barletta, 2002).

En los altimos anos se han creado diversos fondos
multilaterales de caracter concesional para problemas
mundiales, que financian proyectos para el desarrollo
sostenible. El principal de ellos, desde su creacion en
1991, ha sido el FMAM, que ha desembolsado unos
US$ 3.200 millones, sobre la base de contrapartidas
nacionales de aproximadamente US$ 8.000 millones,
para implementar mas de 800 proyectos en 150 paises,
en el marco de la proteccién de la capa de ozono, asi
como de las convenciones sobre proteccion de aguas
internacionales, diversidad biolégica, cambio climatico,
lucha contra la desertificacion y contaminantes organi-
cos persistentes. América Latina y el Caribe ha recibido
mas de US$ 180 millones —un 43 por ciento asignado a
Brasil y México-, aunque tiene proyectos aprobados por
mas de US$ 700 millones (un 24 por ciento de los com-
promisos asumidos por el Fondo) (Barcena y de Miguel,
2001). Por otro lado, el Fondo del Protocolo de Montreal
ha impulsado operaciones regionales por US$ 50 mi-
llones, a través del Banco Mundial, llevadas a cabo en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Uruguay y Venezuela.

Las tendencias nacionales en la basqueda de fuen-
tes de financiamiento para el desarrollo comprenden
principalmente la obtencion de recursos fiscales, la crea-
cion de presupuestos ambientales en el sector pablico
y la participacion privada. Los presupuestos ambienta-
les anuales son susceptibles de presentar fuertes oscila-
ciones, con lo cual cobra un papel relevante el uso de
instrumentos econdémicos novedosos. El aumento en la
participacion del sector privado, que ha accesado nue-
vas fuentes de financiamiento, busca sobre todo inver-
tir en mejoras tecnologicas y de eficiencia energética,
control de emisiones y tratamiento de aguas residuales
y desechos so6lidos (Barcena y de Miguel, 2001). Las
fuentes nacionales son relativamente mas importantes
que las internacionales, salvo en el caso de los peque-
fios estados insulares del Caribe, para los cuales la ayu-
da externa sigue siendo fundamental —y atin en este caso,
ha venido disminuyendo (ONU, 2002a).

Uno de los instrumentos para generar recursos na-
cionales son los fondos especificos para proyectos am-
bientales en cuya constitucion se aprovechan mecanis-
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mos internacionales como la reestructuracion de la deu-
da externa. Uno de sus mecanismos es el canje de deu-
da por inversion ambiental o incluso la condonacion
parcial o total de la deuda. Estos fondos se suman a
contrapartidas nacionales, como en el caso de los fon-
dos nacionales de Bolivia (biodiversidad), Brasil (bos-
ques), Chile (medio ambiente) y Paraguay (areas silves-
tres). Algunos se constituyen en fideicomisos, como el
Fideicomiso Ecologico de Panaméa (PNUMA, 2000). En
Paraguay (Zavala, 2002) se cre6 el fondo ambiental PR
116, con la colaboracion del BID. En Guatemala tam-
bién funciona un fondo de este tipo (Acquatella, 2001).
En Bolivia, el Fondo Nacional para el Medio Ambiente
(FONAMA), creado en 1990, entrega pequenas y me-
dianas donaciones a ONGs, financia el Proyecto de
Conservacion de la Biodiversidad del FMAM, una fun-
dacion de parques nacionales y el proyecto forestal de
la USAID. En sus inicios logré compromisos de donan-
tes por un total de US$ 70 millones, pero su credibili-
dad se ha debilitado (OEA, 2001).

En algunos sectores, como el forestal, varios paises
han llegado a cierta madurez en el uso de instrumentos
financieros para recaudar fondos adicionales para el
manejo sostenible de los bosques. Se han desarrollado
instrumentos econémicos de caracter fiscal (impuestos,
regalfas, tasas ambientales), mecanismos financieros del
sector publico (préstamos, Iineas crediticias, subsidios,
fondos forestales y ambientales, donaciones), asi como
otros mecanismos de mercado (certificados de fijacion
de carbono, tarifas hidricas). También se han dado for-
mulas de financiamiento combinado, por ejemplo, re-
cibiendo fondos del FMAM ligados a préstamos del BID
para proyectos de conservacion de la biodiversidad con
beneficios internacionales (Puustjarvi y otros, 2002).

El gasto total ambiental en los paises latinoamerica-
nos y del Caribe no suele sobrepasar el 1 por ciento del
PIB, ni el gasto publico ambiental sobrepasa el 3 por
ciento del gasto publico total (con excepciones, segiin
se vera mas adelante). Los fondos se disipan mayormente
en altos costos administrativos —por malas politicas de
mando y control—, y se invierte mucho menos en gas-
tos ambientales directos. Entre estos Gltimos, el monto
destinado a la administracion y manejo de los recursos
hidricos suele ser el mayor gasto, superando con fre-
cuencia el destinado en conjunto al manejo de dese-
chos sélidos y a la proteccion de areas naturales, los
otros dos rubros importantes. En la proteccion de areas
naturales se han dado los principales (aunque todavia
modestos) avances en materia de autofinanciamiento:
administracion de parques nacionales, programas de
pago de servicios ambientales. El gasto privado ambien-
tal, por su parte, ha venido creciendo en la Gltima dé-
cada, por lo que es fundamental establecer una buena
coordinacion con el sector privado.

En muchos casos, corporaciones locales o munici-
palidades estan encargadas de ejecutar parte del presu-
puesto ambiental, por lo general negociado por la au-
toridad o ministerio del ambiente a nivel del gobierno



central. Ello plantea el desafio de mejorar la coordina-
cion institucional horizontal y vertical en todo el terri-
torio, pero representa una oportunidad para desarrollar
politicas ambientales integrales y optimizar la distribu-
cion del gasto (Barcena y de Miguel, 2001).

En Argentina, los gastos ambientales se estiman en
US$ 440 millones para el afo 2000, es decir, un 0,6
por ciento del gasto puablico nacional y provincial. El
gasto del sector privado se calcula en una suma leve-
mente superior: unos US$ 480 millones. En Chile, el
gasto publico ambiental ha mostrado un alza sostenida
desde 1990, pasando en una década de 300.000 déla-
res anuales a US$ 285 millones en 2001. Esta misma
tendencia se ha experimentado en Costa Rica, que tuvo
una inversion promedio de US$ 66 millones en la dé-
cada de 1990, pero pas6 de US$ 26 millones anuales
en 1992 a US$ 100 millones anuales en el trienio 1998-
2000, lo cual significé un 4,5 por ciento del total del
gasto publico en 2000 (PNUMA, 2000). En ambos pai-
ses, la mayoria de estos gastos se financian con recur-
sos publicos y menos del 8 por ciento por medio de la
cooperacion internacional. En Costa Rica, los principa-
les destinos del gasto ambiental han sido los ecosistemas
boscosos, el agua, el tratamiento de desechos y el sue-
lo. Mediante esta inversién, se ha podido disminuir la
deforestacion, se ha recuperado la cobertura en areas
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degradadas y se ha aumentado la conciencia ambien-
tal de la poblacion en general (Barcena y de Miguel,
2001).

Para el afio 2001 se presupuestaron US$ 87 millo-
nes correspondientes a los gastos del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) de Colombia, un 70 por ciento desti-
nado a las corporaciones autébnomas regionales.
Congruentemente con este esquema descentralizado,
los recursos provenientes del presupuesto nacional para
el gasto ambiental han venido disminuyendo y los in-
gresos propios de las corporaciones han venido en au-
mento. En 2000 el gasto total de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de Méxi-
co superd US$ 1.500 millones, de los cuales alrededor
de un 21 por ciento se destin6 al gasto ambiental direc-
to, y un porcentaje mucho mayor fue ejecutado por la
Comision Nacional del Agua (Barcena y de Miguel,
2001).

En Trinidad y Tabago, el gasto ambiental total se fi-
nancia con un aporte importante de la cooperacion in-
ternacional, canalizado a través del accionar de las
ONGs. En cuanto a recursos nacionales, el gobierno
creo a finales de 2000 el Fondo Verde, el cual se nutre
de un impuesto equivalente al 0,025 por ciento de la
renta bruta de las empresas. Se estima que podria re-

El Consenso de Monterrey: financiamiento para el desarrollo

I. Como hacer frente a los problemas del financiamiento para el desarrollo: una respuesta mundial
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Entre los principales compromisos del Consenso de Monterrey esta el llamado a una alianza entre pafses desarrollados
y paises en desarrollo. Pretende alcanzar las metas de desarrollo convenidas internacionalmente —incluyendo las
establecidas en la Declaracién del Milenio—, en particular, eliminar la pobreza, mejorar las condiciones sociales y la
calidad devida, y proteger el ambiente.

La internacionalizacion ofrece oportunidades y plantea problemas. Para aprovechar esas oportunidades y solucionar
esos problemas se necesita mayor colaboracién entre paises e integracion en las politicas nacionales e
internacionales. Por esto los paises participantes se comprometieron a promover sistemas econémicos nacionales y
mundiales basados en los principios de justicia, equidad, democracia, participacion, transparencia, responsabilidad e
inclusion.

Il. Principales medidas

Para el desarrollo se necesita mayores recursos nacionales, asi como mantener un nivel adecuado de productividad,
mejorar el capital humano, estimular al sector privado, y atraer y utilizar provechosamente las inversiones y ayudas
internacionales. Una buena gestion publica es indispensable, por lo que se enuncia la lucha contra la corrupcion e
incluso, el compromiso de una convencion en este tema. Las politicas macroecondémicas deben ser racionales, y los
marcos legales y regulatorios necesitan ser adecuados. Se deben crear condiciones favorables a una inversion
extranjera fluida, asi como mecanismos mixtos de financiacion (sector piblico y sector privado). Se acogen las
decisiones de la Organizacion Mundial del Comercio y el compromiso de fomentar la liberalizacion del comercio
internacional como promotor del desarrollo. Se reconoce como necesario el aumento sustancial en la ayuda oficial al
desarrollo —hasta alcanzar el 0,7% del PIB de los paises desarrollados—, asi como la reduccion de la deuda externa.
Finalmente, se llama a una mejor coordinacion entre las Nacionales Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio. Una conferencia en el afio 2005 dara seguimiento a estos
compromisos.

Fuente: Asamblea General de las Naciones Unidas, 2002.
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caudar entre US$ 12 y US$ 20 millones anualmente.
Aunque lo administra el Ministerio del Ambiente, su
objetivo es financiar proyectos ambientales formulados
por las ONGs (Barcena y de Miguel, 2001).

Tras revisar las principales tendencias del financia-
miento nacional e internacional en la region, es nece-
sario destacar que muchas de las iniciativas cuentan
con recursos mixtos y con la participacion de diversos
sectores de la sociedad civil, tanto regional como
extrarregional. Es fundamental reconocer la importan-
cia de aunar esfuerzos en la basqueda de nuevos recur-
sos. En muchos casos ha sido clave la participacion de
las ONGs. The Nature Conservancy (TNC) y el Fondo
Multilateral de Inversiones del BID, se unieron para crear
el Fondo EcoEmpresas, el cual otorga apoyo financiero,
técnico y administrativo para incrementar la soste-
nibilidad a largo plazo de empresas responsables con
el medio ambiente, que trabajan en cooperacion con
grupos locales de conservacién o comunitarios, y orga-
nizaciones sin fines de lucro en América Latina y el
Caribe (2003).

Las tendencias y ejemplos descritos anteriormente
representan el panorama actual del financiamiento de
acciones ambientales. Este panorama fue presentado y
discutido durante la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, patrocinada por las
Naciones Unidas, que se celebré en marzo de 2002, en
Monterrey, México. Se hicieron presentes mas de 50
jefes de estado y 200 ministros, asi como representan-
tes del sector privado, de la sociedad civil, y de organi-
zaciones financieras intergubernamentales. La Confe-
rencia establecié una orientacion para la financiacion
del desarrollo —plasmada en el Consenso de Monterrey-
y debatié sobre asuntos econémicos de importancia
mundial (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2002).

Principales desafios

En el campo financiero debe mantenerse la presion
sobre la comunidad internacional para que aumente su
apoyo al desarrollo sostenible en la region, ya que éste
ha sido insuficiente durante la Gltima década para cum-
plir con las metas de la Agenda 21. Paralelamente, es
necesario ampliar las acciones emprendidas por diver-
sos paises de la region para establecer fuentes naciona-
les de financiamiento en el campo ambiental. La lucha
debe incluir frentes en reduccién de la deuda externa'y
reorientacion de los flujos financieros internacionales
privados, para que no se concentren en los paises desa-
rrollados y en las economias emergentes. La inversion
extranjera directa debe responder a los intereses de las
naciones y no solamente a estrategias de las empresas
transnacionales. Los bancos subregionales deben man-
tener y en lo posible aumentar su ya significativo apoyo
alas actividades ambientales. Finalmente, es importante
mantener el FMAM, impulsando proyectos para el de-
sarrollo sostenible con contrapartes locales.

itulo 3: Politicas ambientales y la accién futura

Participacion publica

La participacion pablica en la gestion ambiental ha
tenido un desarrollo importante en los Gltimos afios,
aunque con diferencias entre paises. Una de sus facetas,
particularmente notable, es la creacion de institucio-
nes especializadas, tanto a escala nacional como en el
ambito transfronterizo. También puede destacarse el uso
de nuevas tecnologias de la comunicacion para la pro-
mocion y desarrollo de procesos de participacion am-
biental.

La participacion institucionalizada

En diversos paises sigue aumentando la creacion de
instituciones, instancias y organismos publicos, priva-
dos y mixtos que promueven la participacién de la po-
blacion en asuntos ambientales. Uno de los ejes de de-
sarrollo en este respecto ha sido la participacion en el
manejo de areas protegidas, particularmente ante la falta
de recursos técnicos y financieros de los gobiernos. Entre
las principales fortalezas de procesos participativos
como estos esta el hecho de que han demostrado ser
una buena via para la resolucion de conflictos, particu-
larmente relacionados con el manejo de los recursos
naturales. En algunos casos, estos procesos han culmi-
nado con la instauracion de una instancia participativa
permanente para la gestion ambiental. Los procesos
participativos también han sido determinantes en la
busqueda de recursos y en el manejo de ecosistemas o
cuencas transfronterizos.

En Mesoamérica y el Caribe, varias iniciativas estan
vinculadas con el proyecto Capacidad 21, del PNUD,
facilitado por el Consejo de la Tierra. En México ha
aumentado la participacién de la sociedad civil en con-
sejos consultivos regionales para el desarrollo sosteni-
ble. Se usa el enfoque de Planificacion Multisectorial
Integrada para la Sostenibilidad para promover y mejo-
rar la integracion de convenios multilaterales en los am-
bitos nacional y local (Consejo de la Tierra, 2002). Por
otro lado, los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sostenible se orientan hacia el ordenamiento territorial
una herramienta imprescindible, logrando incidir nota-
blemente en las fases de descripcion, diagnéstico y pro-
nostico del Ordenamiento Ecolégico General del Terri-
torio Mexicano, y mas recientemente, en las fases
propositiva y de gestion de ordenamientos locales. Tam-
bién han desempenado un papel esencial en la divul-
gacion de informacion y sensibilizacion pablica acer-
ca del cambio climético. En algunos estados, como el
de Veracruz, por ejemplo, esta participacion condujo a
la aplicacién de instrumentos privados de conservacion,
como las servidumbres ecolégicas (Gutiérrez, 2002).

En Honduras, el Foro Nacional de Convergencia
(FONAC), creado por decreto legislativo 155-94, per-
mite un didlogo de alto nivel sobre temas sociales, eco-
noémicos y ambientales. Fue de gran relevancia para
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Declaracién del Milenio: avances en su cumplimiento

En el 2000, los estados miembros de la ONU, en su 552 Asamblea General, aprobaron la Declaracion del Milenio, una
serie de compromisos para alcanzar el desarrollo sostenible. En su 562 Asamblea General, los estados aprobaron una
gufa para la fijacién de metas e indicadores de cumplimiento. En la 572 Asamblea General se conocieron los avances
de los Gltimos dos anos en laimplementacion de la declaracion.

En general, América Latina y el Caribe progresan lentamente. Aunque se ha avanzado en el logro de una educacién
primaria universal, continGan existiendo desigualdades entre los géneros. En temas de salud, la reduccion de la
mortalidad y morbilidad por la oferta de medicamentos antirretrovirales es especialmente significativa en Brasil y
pronto serd visible en otros pafses de la regién. Sin embargo, el Caribe ocupa el segundo lugar en la prevalencia de
VIH/SIDA entre adultos.

El ambiente sigue sumido en un estado de fragilidad. América Latina no ha podido frenar sus altas tasas de
deforestacion. A nivel mundial se ha disminuido el consumo de clorofluorocarbonos (CFC) y se ha logrado un uso mas
eficiente de la energia, aunque no se ha cumplido lo dispuesto en el Protocolo de Kyoto. Las prioridades indicadas por
el Secretario General para los proximos afios, son agua y saneamiento, energia, salud, agricultura y biodiversidad. Las
estrategias para alcanzar estos logros combinaron esfuerzos de los Estados y de los organismos internacionales, con los
de las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y otros sectores de la sociedad civil.

El Secretario General concluye en su informe, que si se dan las debidas condiciones econémicas nacionales e
internacionales, y se movilizan los recursos financieros necesarios, todas las regiones del mundo todavfa estan en
posibilidad de cumplir con todos o casi todos los objetivos (ONU, 2002b).

La declaracion contiene varios capitulos en los cuales se indican compromisos y objetivos de los Estados:

I. Valores y principios

II. La paz, la seguridad y el desarme

1. El desarrollo y la erradicacion de la pobreza

IV. Proteccién de nuestro entorno coman

V. Derechos humanos, democracia y buen gobierno
VI. Proteccion de las personas vulnerables

VII. Atencion a las necesidades especiales de Africa
VIII. Fortalecimiento de las Naciones Unidas

En su 562 Asamblea General, los estados aprobaron una guia que establece objetivos mas precisos, 18 metas y 48
indicadores para el cumplimiento de la Declaracion del Milenio. Durante la 572 Asamblea General se conoci6 el
primer informe sobre los avances del cumplimiento de la Declaracién. El siguiente cuadro resume los avances
logrados hasta el 2001, segtin las 18 metas fijadas parael 2015.

Objetivos Metas Avances en América Latina y el Caribe
Objetivo 1. Erradicar la Meta 1. Reducir a la mitad, entre El porcentaje pas6 de 17% en 1990 a 15% en 1999,
pobreza extrema y el 1990 y 2015, el porcentaje de avanzando muy lentamente.
hambre personas cuyos ingresos sean El coeficiente de la brecha de pobreza pas6 de 5,2 en

inferiores a 1 délar por dia 1987 a4 en 1998.
Meta 2. Reducir a la mitad, entre La region esta en vias de alcanzar la meta para la
1990 y 2015, el porcentaje de poblacion infantil. En 1990, el porcentaje de nifios con
personas que padezcan hambre peso insuficiente era de 11% y descendié a 8% en el
2000.
Objetivo 2. Lograr la Meta 3. Velar porque, para el afio El porcentaje de la poblacion por debajo del nivel
ensefanza primaria 2015, los nifos y nifas de todo el minimo de consumo de energfa alimentaria descendi6 de
universal mundo puedan terminar un ciclo 13%en1990a11%en 1999.
completo de ensefanza La tasa de matricula en la ensefianza primaria aumento
primaria de 85% en 1990 a 94% en 1998 en América Latina,
mientras que en el Caribe en las mismas fechas, aument6
de 62 a80%.
La tasa de alfabetizacion en personas de 15 a 24 afos
subi6 de 92% en 1990 a 94% en el 2000.
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Objetivo 3. Promover la
igualdad entre los sexos y la
autonomfa de la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades
entre los géneros en la ensefanza
primaria y secundaria, preferiblemen-
te para el afo 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes del fin
del afio 2015

La desigualdad en el género todavia existe en todos los
niveles en los paises en desarrollo, aunque con menor
intensidad en América Latina y el Caribe. Sin embargo,
el porcentaje de empleadas remuneradas en sectores
no agricolas apenas subié de 37 en 1990 a 41% en el
2000, mientras que los escanos en el Parlamento ocu-
pados por mujeres apenas aumentaron de 11% en
1990 a 16% en 2000.

Objetivo 4. Reducir la mor-
talidad infantil

Meta 5. Reducir en dos terceras par-
tes, entre 1990 y 2015, la mortalidad
de los ninos menores de 5 afios

De 43 muertes infantiles por cada 1000 nacidos vivos
en 1990, la cifra todavia alcanza 29/1000 en el 2000, y
en menores de 5 afos, la tasa de 54/1000 de 1990 se
redujo apenas a 37/1000 en el 2000.

Objetivo 5. Mejorar la salud
materna

Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015,
la mortalidad materna en tres cuartas
partes

Entre los paises en desarrollo, |a region tiene la tasa
mas baja de mortalidad materna: 190/100000 (1995)
nacidos vivos y el porcentaje mas alto de partos atendi-
dos por personal de salud calificado: 85% (2000)

Objetivo 6. Combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades

Meta 7. Haber detenido y comenza-
do a reducir, para el ano 2015, la
propagacion del VIH/SIDA

Para 1999, el porcentaje de morbilidad en los jovenes
de 15 a 24 anos era de 0,5%.

600 ninos han quedado huérfanos por causa del
VIH/SIDA (2001).

Meta 8. Haber detenido y comenza-
do a reducir, para el ano 2015, la
incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves

En el 2000, la tasa de mortalidad asociada al paludismo
fue de 1/100000 nifos de 0 a 4 afios, mientras que en
relacion con la tuberculosis fue de 11/100000 habitan-
tes.

Objetivo 7. Garantizar la
sostenibilidad del ambiente

Meta 9. Incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y
los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del ambiente

A nivel mundial, las emisiones de CO2 per capita son
practicamente las de hace una década. En cambio, el
consumo de CFC ha disminuido a una décima parte
desde la aprobacion del Protocolo de Montreal. El uso
de energia es mas eficiente. La cobertura boscosa ha
disminuido, aunque el porcentaje de area destinada a
la proteccion de la biodiversidad ha aumentado.

Meta 10. Reducir a la mitad, para el
afio 2015, el porcentaje de personas
que carezcan de acceso al agua
potable

El porcentaje de personas con acceso sostenible a mejo-
res fuentes de abastecimiento de agua potable subi6 de
82% en 1990 a 86% en el 2000.

Meta 11. Haber mejorado considera-
blemente, para el ano 2020, la vida
de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios

El porcentaje de la poblacion urbana con acceso a
mejores servicios de saneamiento apenas cambi6 de
85% en 1990 a 86% en 2000.

Objetivo 8. Fomentar una
asociacion mundial para el
desarrollo

Meta 12. Desarrollar ain mas un
sistema comercial y financiero abier-
to, basado en normas, previsible y no
discriminatorio

Se incluye el compromiso de lograr
una buena gestion de los asuntos pa-
blicos y la reduccion de la pobreza,
en cada pais y en el plano internacio-
nal

La ayuda oficial para el desarrollo (AOD) en el 2001
fue de 51,3 mil millones de doélares, de los cuales 11,8
mil millonesse destinaron a los paises menos adelanta-
dos. Estas cifras son menores que las correspondientes
a 1990.

Meta 13. Atender las necesidades es-
peciales de los paises menos adelan-
tados

Se incluye el acceso libre de arance-
les y cupos de las exportaciones de
los paises menos adelantados; el pro-
grama mejorado de alivio de la deu-
da de los paises pobres muy endeu-

El total de ayuda oficial para los pafses menos desarro-
[lados ha disminuido en la altima década y se encuen-
tra en la etapa mas baja de su historia 0,05% del PIB
de los paises desarrollados en 2001-, de un total de
0,22%.

e Capitulo 3: Politicas ambientales y la accién futura
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dados y la cancelacion de la deuda
bilateral oficial, y la concesion de
una ayuda para el desarrollo mas ge-
nerosa a los paises que hayan expre-
sado su determinacion de reducir la
pobreza

Meta 14. Atender las necesidades es-
peciales de los paises sin litoral y de
los pequenos estados insulares en de-
sarrollo (mediante el Programa de
Accion para el desarrollo sostenible
de los pequefios estados insulares en
desarrollo y los resultados del vigési-
mo segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General)

La AOD recibida por los paises sin litoral baj6 a un
6,6% respecto de su ingreso nacional bruto, mientras
que para los pequefios estados insulares en desarrollo
bajé a un 2,1%.

Meta 15. Encarar de manera general
los problemas de la deuda de los pai-
ses en desarrollo con medidas nacio-
nales e internacionales a fin de hacer
la deuda sostenible a largo plazo

Aunque el porcentaje de importaciones de los paises
desarrollados provenientes de los pafses en desarrollo
ha aumentado, el correspondiente a paises menos ade-
lantados ha disminuido.

Meta 16. En cooperacién con los pai-
ses en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los
jovenes un trabajo digno y producti-
o)

La tasa mundial de desempleo de los jovenes con eda-
des entre los 15 y 24 afios pas6 de 10% en 1995 a
10,3% en 1999.

Meta 17. En cooperacion con las em-
presas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos esencia-
les en los paises en desarrollo

En 1999, un 64% de la poblacion regional tenfa acceso
estable a medicamentos esenciales a precios razona-
bles, en comparacion a un 70% de la poblacion mun-
dial.

Meta 18. En colaboracién con el sec-
tor privado, velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las nue-
vas tecnologias, en particular de las
tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones

En 2001, los paises en desarrollo contaron con 16,8
abonados a lineas de teléfono y celulares, 2,4 compu-
tadores personales y 2,8 usuarios de Internet por cada
100 habitantes, cifras muy por debajo de las de los pai-
ses desarrollados.

Fuente: ONU, 2002c.

afrontar la emergencia provocada por el Huracan Mitch
en 1998. En julio de 2002 suscribié un convenio de
cooperacioén técnica y financiera con el Foro de Forta-
lecimiento de la Democracia (FFD); su fin es promover
la participacion ciudadana para fortalecer la democra-
cia y el desarrollo nacional (FFD, 2003).

En el Caribe hay ejemplos en Reptblica Dominica-
na, Santa Lucfa y Jamaica. La Fundacion Solidaridad de
Repiblica Dominicana busca fortalecer la capacidad
de otras organizaciones para participar en la toma de
decisiones, asi como para facilitar procesos de colabo-
racion y coordinacioén entre los grupos comunitarios, el
gobierno y el sector privado (Fundacién Solidaridad,
2003). En este mismo pais se logré la movilizacion de
actores pUblicos y privados hacia una estrategia de ca-
pacitacion y difusion del fortalecimiento institucional y
las convenciones ambientales. Se desarrollaron accio-
nes de apoyo y blsqueda de consenso para la aproba-
cion de la Ley 64-00 de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Hubo un proceso de planificacion multisec-

torial con las cuatro provincias que conforman la
subregion Enriquillo, para integrar las convenciones
ambientales.

En Santa Lucfa se ha incorporado la participacion
publica en el desarrollo de areas ambientalmente sen-
sibles mediante la Zona de Gestion Marina de Soufriere
(SMMA), un ente multisectorial integrado por el gobier-
no, ONGs y la industria turistica. Esta zona se adminis-
tra mediante un plan de gestion que comprende cuatro
categorias: reservas marinas, areas con prioridad pes-
quera, areas de uso multiple, y areas recreativas (SMMA,
2002).

En Jamaica, la Fundacion Caribefa para la Gestion
de Areas Costeras (CCAM) vigila la recientemente de-
clarada Area de Desarrollo Sostenible de Portland Bight,
lo cual ha aprovechado para crear y formalizar asocia-
ciones locales de pescadores y el Consejo de Gestion
Pesquera de la Portland Bight (PBFMC). El PBFMC y otros
consejos similares estan formulando regulaciones para
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el uso de recursos terrestres y marinos. También han
resuelto exitosamente una disputa sobre instalaciones
petroleras en el espacio marino de Portland Bight (OEA,
2001).

Entre las iniciativas de participacion en Sudamérica,
pueden sefalar importantes experiencias en Brasil, Pa-
raguay y Argentina. En Brasil se llevé a cabo un proce-
so de reconocimiento y demarcacion de territorios de
los indigenas Macuxi, los cuales habfan sido coloniza-
dos por agricultores, ganaderos y mineros. Se fortalecié
la capacidad de participacion de los indigenas, quie-
nes finalmente se sentaron a la mesa de negociacion.
Su propiedad de los terrenos fue reconocida en 1998
(Maior, 2003). Ademas, en Paraguay hay un incipiente
programa de centros de aprovechamiento sostenible de
la fauna silvestre o CASFAS (Zavala, 2002).

También hay experiencias de participacion incipien-
tes y que se deberan fortalecer, como la de Argentina,
donde se han introducido mecanismos de participacion
publica en la constitucion nacional y las constituciones
provinciales. A pesar de que se ha elevado el nivel de
conciencia de los ciudadanos sobre los problemas am-
bientales, estos mecanismos son todavia poco utiliza-
dos o incluso ignorados, en parte por la grave crisis
institucional y econémica (Kohen y otros, 2001). Re-
cientemente se aprobaron las leyes nimero 25432 so-
bre Consulta Popular Vinculante y No Vinculante de 23
de mayo de 2001, y niimero 12457/01 de la provincia
de Buenos Aires, de 5 de julio de 2001, que reconoce a
toda persona fisica o juridica con interés legitimo el
derecho de acceso a documentos administrativos. Estas
leyes crean importantes mecanismos de participacion.

Ademas de los casos nacionales mencionados, la
participacion es fundamental para la gestion de recur-
sos 0 ecosistemas transfronterizos, segin se ha visto en
casos relacionados con Honduras, Costa Rica y Argen-
tina. La Alianza Trinacional para la Conservacion del
Golfo de Honduras es una red de organizaciones
ambientalistas no gubernamentales, que identifica te-
mas regionales para encauzar acciones: conservacion
del manati, conformacién de una red de zonas protegi-
das, resolucion de conflictos y seguridad portuaria, en-
tre otros. Actualmente, la alianza estudia la posibilidad
de nombrar observadores a funcionarios de los gobier-
nos de Honduras, Guatemala y Belice, para que pue-
dan reunirse informalmente cada tres meses, ante el fra-
caso de los mecanismos formales (OEA, 2001).

En la Cuenca del Rio San Juan, entre Costa Rica y
Nicaragua, existe una organizacion binacional de ma-
nejo, en donde ademas de las comunidades, participan
activamente los gobiernos municipales de los cantones
fronterizos de ambos pafses. En otro caso relacionado
con Costa Rica el objetivo era la implementaciéon de
una Agenda 21 para el Area de Conservacion de Osa
(ACOSA), fronteriza con Panama, de excepcional rique-
za natural aunque sometida a fuertes amenazas natura-
les, afectada por la pobreza y los conflictos sociales,
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pero a la vez, de gran potencial econémico. Se pensé
en un proyecto piloto para demostrar la capacidad de
operacion y gestion conjunta con amplia participacion.
Este mecanismo sirvié para la creacion y coordinacion
de espacios —entre ellos, una comision interinstitucional
de alto nivel, comisiones ambientales en los tres muni-
cipios involucrados y mesas de trabajo—y para la defi-
nicion de problemas de desarrollo prioritarios. También
se obtuvieron una butsqueda conjunta de soluciones —
logrando en tan s6lo dos afios avances en la construc-
cion de carreteras, electrificacion, telecomunicaciones,
salud y ambiente- y la verificacion del cumplimiento
de los aportes de cada parte —relacionando los esfuer-
zos nacionales con las necesidades y propuestas loca-
les.

En Sudamérica, para el manejo de la Cuenca del
Rio Bermejo, entre Argentina y Bolivia, se constituyo
una comision binacional del agua, la cual desarrolla
un Programa Integral de Gestion de la Cuenca. Esta co-
mision ha fortalecido las relaciones de coordinacion
entre las autoridades de ambos paises, permitiendo el
disefio completo de un plan de manejo y la adopcion
de estrategias para promover la participacion comuni-
taria (OEA, 2001).

Nuevas tecnologias para la participacion

En lo concerniente al uso de nuevas tecnologias para
la participacion, los medios de comunicacion masiva e
innovaciones como Internet —especialmente el correo
electronico- permiten distribuir y obtener informacién
a escala mundial, asi como coordinar eventos a nivel
internacional con un costo muy bajo y de manera casi
instantanea. Sin embargo, es importante tener presente
que la mayoria de los usuarios de estas tecnologias se
concentra en las zonas urbanas de los paises, son jove-
nes y con altos niveles de educacion. El acceso, ade-
mas, es bastante diferenciado de pais a pais ( ver la sec-
cion de Tendencias socioeconémicas en el capitulo 2).

Nuevos sitios en Internet permiten la presentacion
de denuncias contra funcionarios pablicos y su segui-
miento, aumentando la transparencia y la rendiciéon de
cuentas publicas. Algunas campafas ambientalistas se
coordinan a nivel nacional e internacional en tiempos
récord con la ayuda del correo electrénico o las pagi-
nas de Internet. En muchas de ellas, se pide el envio de
cartas a congresistas para que aprueben o rechacen una
ley, o a otras autoridades ambientales para que tomen
una decision en determinado sentido.

Un evento que aprovechd estas ventajas tecnologi-
cas, permitiendo la participacion y seguimiento por parte
de ONGs ambientalistas de todo el continente y de los
ciudadanos en general, es la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio +10), que se celebré en agosto
y setiembre de 2002 (ONU, 2003).

Los 6rganos multilaterales deseosos de tener un con-
tacto mayor con las ONGs y otras organizaciones de la



sociedad civil, han creado paginas interactivas. Tal es
el caso de la Oficina Regional de la FAO, que mantiene
documentos a disposicion de los ciudadanos, seccio-
nes de opinién, noticias, enlaces, proyectos y eventos
conjuntos (FAO, 2002b).

A nivel nacional se pueden mencionar ejemplos de
Mesoamérica (México, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica) y Sudamérica (Uruguay). La pagina Web de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), de México, contiene una secciéon en la
cual los ciudadanos pueden opinar sobre el estado del
ambiente del pars: una encuesta permite a este érgano
obtener insumos sobre la calidad de su gestion ambien-
tal (SEMARNAT, 2002).

En Honduras, una organizacion de pescadores
artesanales realiz6 y envi6 al Congreso un video de la
destruccion ilicita de los manglares por parte de agri-
cultores comerciales con poder politico (Informe sobre
Desarrollo Humano, 2001). En Nicaragua, diversas or-
ganizaciones —el Centro de Derechos Constitucionales,
Hagamos Democracia, la Red de Desarrollo Sostenible
y la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Huma-
no- han construido una pagina web para informar so-
bre la legislacion atinente a la participacion ciudada-
na. Este sitio también contiene un Anteproyecto de Ley
de Participacion Ciudadana que puede ser consultado
y sobre el cual se puede opinar, con la promesa de ser
tomado en consideracién (RDSN, 2000). En Costa Rica,
una red de organizaciones y personas ha dirigido toda
una campana sobre la solicitud de permiso de una em-
presa para una exploracion petrolera en la costa
caribefa, logrando que se rechazara el estudio de im-
pacto ambiental presentado a las autoridades y se de-
negara el permiso (ADELA, 2002).

La Linea Verde de Uruguay nacié hace ocho anos,
dentro de una campafa sobre la proteccion de los
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humedales Ilevada a cabo por las Agrupaciones Uru-
guayas por un Ambiente Sano. El Centro
Interdisciplinario de Estudios para el Desarrollo
(CIEDUR) funciona con el apoyo de institucionales na-
cionales y extranjeras. Ofrece un servicio gratuito de
informacion, asesoramiento y documentacion en temas
ambientales, mediante la atencion de consultas y de-
nuncias, poniendo a disposicion de los ciudadanos una
pagina en Internet y una linea telefénica (CIED, 2001).

Principales desafios

En el campo de la participacion pablica los distin-
tos actores no deben limitarse al nivel local, sino actuar
coordinadamente mas all& de las fronteras provinciales
o nacionales en la gestacion, elaboracion, implemen-
tacion, monitoreo y evaluacion de las politicas ambien-
tales y de desarrollo. Debe considerarse la participa-
cion pablica como algo basico para el logro de expe-
riencias exitosas y duraderas de gestion ambiental. Los
paises de la region deben fortalecer los procesos
participativos de manera innovadora, tanto en el aspecto
financiero como en el aprovechamiento de la tecnolo-
gfa disponible para lograr esa participacion de manera
amplia, transparente y econémica.

Informacion ambiental

En el periodo 1972-2002, el campo de la informa-
cién ambiental se desarroll6 inicialmente en América
Latinay el Caribe mediante las acciones de Emonitoreo
realizadas por diversas agencias en el campo del agua
potable y la contaminacién urbana e industrial (entre
otros). Estas actividades especificas se han ido fortale-
ciendo paulatinamente, en muchos casos con el esti-
mulo de diferentes conferencias o acuerdos multilate-
rales ambientales. Ademas, en los Gltimos afios se han

Sistemas Nacionales de Informacién Ambiental: algunos ejemplos en la regién

Parfs Sistema de Informacion Pagina Web

Argentina Sistema de Informacion Nacional http://www.medioambiente.gov.ar/
Ambiental (SIAN) sian/default.htm

Bolivia Sistema de Informacion http://www.bolivia-industry.com/sia/

Colombia Sistema de Informacion Ambiental del http://www.minambiente.gov.co:82/

Sistema Nacional Ambiental (SINA) http://www.ideam.gov.co/sistema/ingreso.htm

Chile Sistema Nacional de Informacién http://www.sinia.cl/
Ambiental (SINIA)

México Sistema Nacional de Informacién Ambiental http://www.ine.gob.mx/

y Recursos Naturales (SNIARN) http://www.semarnap.gob.mx/

Nicaragua Sistema Nacional de Informacién estadisticas_ambientales/
Ambiental (SINIA) http://www.sinia.net.ni/

Pert Sistema Nacional de Informacion http://www.conam.gob.pe/sinia/
Ambiental (SINIA) site/index2.htm
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impulsado en la region diversas iniciativas para esta-
blecer sistemas mas avanzados de informacion ambien-
tal, que incluyen la compilacién sistematica de datos e
indicadores, asi como la publicacion de informes pe-
ribdicos, sobre un conjunto amplio de temas. Muchos
de estos sistemas —base necesaria para la determina-
cion de acciones y ajustes de politicas— estan disponi-
bles en Internet, abriendo asi el acceso a sectores cada
vez mas amplios de la poblacioén.

Un ejemplo de avance reciente en el monitoreo
ambiental se da en el campo forestal. En el marco de un
proceso mundial impulsado por la FAO, a partir de la
Cumbre de Rio y su declaracion de principios sobre
ordenacion forestal sostenible, en 1995 los paises del
Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA) iniciaron el
denominado “proceso de Tarapoto” (por la ciudad pe-
ruana en que empez6), mediante consultas nacionales
para adoptar criterios e indicadores de sostenibilidad
del bosque amazénico (Toledo, 2001). Entre diciembre
de 1996 y mayo de 2001 se realizaron consultas nacio-
nales en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Surinam, Per@ y Venezuela; actualmente, la secretaria
del TCA esta elaborando un proyecto para validar los
criterios e indicadores seleccionados (SPT-TCA, 2002).

Los paises centroamericanos, por su parte, impulsa-
ron un proceso semejante, denominado “de Lepate-
rique” (por la ciudad hondurena donde se decidi6 la
iniciativa), que culminé en 1997 con la identificacion
de un conjunto de criterios e indicadores para la orde-
nacion forestal sostenible a escala subregional, nacio-
nal y de unidad de manejo. La Estrategia Forestal Cen-
troamericana, aprobada por la CCAD en octubre de
2002, incluye un proyecto para validar también los cri-
terios e indicadores propuestos, con el fin de estable-
cer un sistema de monitoreo del grado de avance hacia
el manejo sostenible de los ecosistemas forestales de
Centroamérica (CCAD, 2002a).

En el campo de la biodiversidad, la CCAD, junto
con la agencia espacial y aeronautica de los Estados
Unidos (NASA, por sus siglas en inglés), desarrolla des-
de 1999 mapas de zonas de vida, uso del suelo, estruc-
tura geoldgica e hidrologfa, que seran utilizados en el
desarrollo del Corredor Biol6gico Mesoamericano. Esta
informacion servira para establecer un sistema de datos
e informacién ambiental, analizar opciones de uso, y
realizar intercambios entre los investigadores centro-
americanos y los de la NASA. El proyecto, de US$12
millones, concluira a finales de 2003 (CCAD, 2003d).
Uno de los componentes del proyecto es la elabora-
cion del primer informe centroamericano sobre biodi-
versidad, aplicando un enfoque de ecosistemas (CBM y
otros, 2002).

En México, la Comision Nacional de Biodiversidad
(CONABIO), atendiendo un mandato de la Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecologico, creo el Sistema Nacional
de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB). El SNIB pone
a disposicion de cientificos, tomadores de decision y
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publico en general, informacién homogeneizada sobre
mas de 3 millones de ejemplares, de casi 400 coleccio-
nes nacionales y extranjeras, a través de la Red Mun-
dial de Informacion sobre Biodiversidad. Esta informa-
cion ya ha podido generar una serie de analisis y estu-
dios para la toma de decisiones acerca de especies na-
tivas de importancia comercial, medidas de proteccion,
otorgamiento y denegacion de permisos, riesgos de la
introduccién de organismos vivos modificados y espe-
cies exéticas invasoras, asi como para fundamentar
posiciones del gobierno de México en foros internacio-
nales (CONABIO, 2003a).

El Inventario Nacional de Biodiversidad en Costa
Rica tiene una coleccién entomolégica de 2.959.258
ejemplares, con un 24 por ciento identificado a nivel
de especie; una coleccion botanica de 52.287 ejem-
plares, de los cuales un 75 por ciento esta identificado
a nivel de especie (en la coleccion se tienen registradas
6.340 especies, que representan mas del 90 por ciento
de las plantas del pais); y una coleccion de malacolo-
gia de 74.483 especimenes, de los cuales un 47 por
ciento esta identificado a nivel de especie (INBio, 2003).
Los ejemplares estan almacenados en el Instituto Na-
cional de Biodiversidad, el cual también provee la in-
formacion por Internet o a través de la Red Mundial de
Informacion sobre Biodiversidad (CONABIO, 2003b).

Otro ambito nuevo en el que se estan impulsando
acciones de monitoreo sobre temas especificos es el
campo de las politicas ambientales en su conjunto. El
Instituto de Recursos Mundiales (WRI por sus siglas en
inglés), en colaboracién con otras organizaciones no
gubernamentales y centros de investigacion, ha desa-
rrollado a nivel mundial la Iniciativa de Acceso. Esta
iniciativa esta conformada por una coaliciéon de grupos
de interés pablico que promueven a escala nacional el
cumplimiento de compromisos en acceso a la informa-
cion, participacion vy justicia en la toma de decisiones
ambientales. Utiliza una misma metodologia para el
establecimiento de indicadores, busca la participacion
de mas grupos para evaluar la accion del gobierno, y
mide el desarrollo y aplicacion de los marcos legales
en estos temas. En América Latina y el Caribe, el pro-
yecto ha generado informes en Chile y en México, des-
tacando avances en el desarrollo e implementacién del
marco legal y haciendo sugerencias para mayor partici-
pacién y mejor acceso a la informacion (WRI, 2002).

Con una orientacién parecida, el FMAM aprobo re-
cientemente el Proyecto de Ciudadania Ambiental para
América Latina y el Caribe, auspiciado por el PNUMA.
En el marco de un proceso de formacion acerca de de-
rechos y responsabilidades ambientales, el proyecto
busca informar sobre cuatro temas basicos: biodiver-
sidad, capa de ozono, cambio climatico y aguas inter-
nacionales. En el proyecto participan seis redes: el Par-
lamento Latinoamericano (PARLATINO), Consumers
International, la Unién Internacional de Autoridades
Locales (IULA), la Unién Mundial para la Naturaleza
(IUCN, por su siglas en inglés), la Asociacion Mundial



de Radios Comunitarias (AMARC) y el Consejo Latino-
americano de Iglesias (CLAI). El proyecto se desarrolla-
ra en siete paises piloto: Argentina, Chile, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, México y Per. Incluye actividades de
produccion y adaptacion de materiales técnicos, edu-
cativos e informativos; capacitacion y ayuda técnica a
los miembros de las redes; demostraciones en munici-
palidades selectas para lograr mayor incidencia pabli-
ca; y la publicacién de todas las experiencias desarro-
Iladas a través del proyecto.

A la par de estos sistemas de informacion, la region
ha avanzado en reconocer el derecho ciudadano a in-
formarse acerca de los proyectos que puedan afectarlo.
Por ejemplo, en el caso del Proyecto de Desechos Soli-
dos de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECS, por sus siglas en inglés) en Granada, la infor-
macion sobre el proceso de planificacion para instalar
un relleno sanitario se hizo pablica hasta el final. Di-
Versos grupos se opusieron a su ubicacion, pues el sitio
era un habitat critico para el ave nacional, la paloma
granadina (“Grenada Dove”, Leptotila wellsi), por lo cual
los proponentes del proyecto tuvieron que buscar un
sitio alternativo para desarrollar el relleno. El retraso en

Perspectivas del medio ambiente

el proyecto pudo haberse evitado divulgando la infor-
macioén desde un inicio (OEA, 2001).

El estudio integrado de la situaciéon ambiental en su
conjunto, orientado hacia la toma de decisiones, es mas
reciente que el monitoreo sobre temas especificos. Par-
ticularmente en la Gltima década, con un impulso im-
portante derivado de la Cumbre de Rio en 1992, se han
suscitado diversas iniciativas de elaboracion de infor-
mes ambientales amplios, tanto de alcance nacional
como regional. El PNUMA y varias agencias interna-
cionales vienen impulsando desde 1999 la elaboracion
de evaluaciones ambientales integradas desde el nivel
mundial hasta el sectorial, bajo el enfoque GEO (ver la
Introduccion del presente libro). Otros paises elaboran
estos informes por iniciativa de instituciones guberna-
mentales nacionales.

En cuanto a los medios para diseminar la informa-
cion, Internet y particularmente el correo electrénico
siguen cobrando importancia, por varias razones. En
primer lugar, se trata de medios relativamente accesi-
bles, de bajo costo y con capacidad para llegar a una
diversidad de sectores, que contribuyen en la confor-

Informes ambientales de América Latina y el Caribe

Pais Informe Pagina Web
Barbados State of the Environment Report 2000 http://www.rolac.unep.mx/dewalac/
esp/nacional.html
Brasil GEO Brazil 2002 http://www.mma.gov.br/
Panorama ambiental de Brasil http://www.mamacoca.org/feb2002/
Colombia Estado de los Recursos Naturales y del InformeAmbiental2001-1.pdf
Ambiente 2000-2001 http://www.mamacoca.org/feb2002/
Contralorfa General de la RepUblica InformeAmbiental2001-2.pdf
http://www.mamacoca.org/feb2002/
InformeAmbiental2001-3.pdf
Costa Rica GEO Costa Rica 2002: http://www.rolac.unep.mx/dewalac/
una perspectiva sobre el medio ambiente esp/nacional.html
Cuba Panorama ambiental de Cuba 2000 http://www.rolac.unep.mx/dewalac/
esp/nacional.html
Chile Estado del Medio Ambiente de Chile 1999 http://www.conama.cl/
Centro de Analisis de Politicas Pablicas http://www.capp.uchile.cl/informepais/
de la Universidad de Chile http://www.rolac.unep.mx/dewalac/
esp/nacional.html
México Estadisticas del Medio http://www.semarnat.gob.mx:16080/estadi
Ambiente 1999 - SEMARNAT sticas_ambientales/compendio/index.shtml
Panama Informe ambiental 1999 - ANAM http://www.binal.ac.pa/informe.htm
http://www.rolac.unep.mx/dewalac/
esp/nacional.html
Pert Informe Nacional del PerG sobre el Estado http://www.conam.gob.pe/sinia/informe.htm
del Medio Ambiente - GEO Pert 2000 http://www.rolac.unep.mx/dewalac/
esp/nacional.html
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macioén de redes de expertos. Por otro lado, la capaci-
dad de albergar informacién es practicamente ilimita-
da, ahorran costos de envio y los destinatarios pueden
ver o recibir informacion simultaneamente en diversas
partes del mundo.

En octubre de 2001, el Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y del Caribe, en su XllI
reunion, se comprometio a revisar los trabajos de nivel
nacional, regional y mundial sobre indicadores ambien-
tales y desarrollo sostenible, teniendo especialmente en
cuenta la labor de la Comision de Desarrollo Sosteni-
ble; nombrar un punto focal por pars para crear una red
de expertos que usen el anélisis para proponer un plan
de trabajo para el 2002-2005; desarrollar una estrate-
gia para que los paises de la region adopten indicadores
de sostenibilidad a ser compartidos en la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Sostenible; y proponer programas
para el apoyo mutuo sobre estos indicadores y el desa-
rrollo de indicadores relacionados con el Plan de Ac-
ci6n Regional 2001-2005 (PNUMA/ORPALC, 2002a).
Se espera que esta iniciativa de coordinacion regional
por parte de los gobiernos permita aprender de las ex-
periencias en curso y orientar de manera mas clara la
actividad en este campo.

Principales desafios

En el campo de la informacién ambiental los paises
de la region deben mejorar la calidad y homogeneidad
internacional de la informacién, haciéndola accesible
a mas sectores, como una meta permanente en sus po-
liticas ambientales. Para ello deben proveer informa-
cion ambiental actualizada a los ciudadanos como par-
te de la rendicion de cuentas que corresponde a las
autoridades ambientales. La sistematizacion armoniza-
da es deseable para la comparacion de datos entre pai-
ses, porque la generacion y el intercambio de informa-
ci6n ambiental en general, y sobre experiencias exitosas
en particular, siguen siendo factores clave para el im-
pulso de nuevas acciones ambientales.

cas ambientales y la accion futura

Formacioén y educacion
ambientales

La formacion y la educacién es un componente
transversal estratégico de las politicas ambientales. En
América Latina y el Caribe se ha desarrollado en diver-
sos niveles,: formalmente, desde la educacion basica
hasta el posgrado, e informalmente, a través de progra-
mas y actividades desarrollados por los gobiernos, las
ONG:s, los sectores privado, académico y cientifico, y
los organismos internacionales y multilaterales, en for-
ma conjunta o individual, o a través de la conforma-
cion de redes u otros espacios colaborativos.

Los procesos de educacién y formacién ambienta-
les juegan un papel fundamental para propiciar la par-
ticipacion de todos los sectores en la toma de decisio-
nes ambientales, a nivel local, nacional y regional. Los
nuevos enfoques tienden a considerar la complejidad
de la problematica ambiental, las diversas identidades
culturales y la integracion con otras areas, como la eco-
nomia. La investigacion en temas ambientales ha sido
limitada, y aunque los gobiernos tienden a reconocer
su importancia, no siempre dedican los recursos nece-
sarios. Algunos gobiernos han optado por desarrollar
esfuerzos de financiamiento colaborativos con otros
sectores interesados, como es el caso del industrial.

Con el objetivo de que los temas ambientales sean
de conocimiento publico, es relevante capacitar a la
sociedad civil en aspectos de fondo, en el entendimiento
de los ecosistemas en los cuales habita, y en el dominio
de las herramientas e instancias que permiten su parti-
cipacion en la toma de decisiones ambientales. Las
ONGs juegan un papel fundamental, canalizando in-
formacion desde las comunidades hacia las entidades
gubernamentales y viceversa, y facilitando la toma de
decisiones con informacion suficiente y accesible. Tam-
bién han sido clave en construir agendas locales de
desarrollo y en generar o facilitar incidencia en la ela-
boracion, implementacion y verificacion del cumpli-
miento de politicas ambientales. Muchas veces, estos
programas cuentan con la participacion de universida-
des, agencias gubernamentales, el sector privado y or-
ganismos internacionales.

Sin embargo, el sector académico -responsable de
la formacion de cientificos y técnicos—s6lo ha incorpo-
rado este principio de forma incipiente, pese a esfuer-
zos que se remontan a la década de 1970, y en forma
desigual seglin los pafses. El avance se nota en mas en-
foques interdisciplinarios en los estudios de grado y
posgrado, y en que hay mas ofertas de formacion en
areas ambientales.

A partir de la Agenda 21 se generaron compromisos
en los gobiernos para el desarrollo de politicas y estra-
tegias ambientales, incluidas acciones en educacion
ambiental. Muchos gobiernos crearon unidades de ges-
tion ambiental educativa para el desarrollo de estas ac-



ciones. Otros incluso aprobaron leyes en materia de
educacion ambiental, como Brasil en 1999. En casi toda
la region, una serie de redes ambientales ha permitido
el avance de proyectos ambientales y de desarrollo,
alianzas estratégicas intersectoriales, interdisciplinarias
e internacionales, basqueda de fondos mas eficiente, y
la formacioén y actualizacion permanente de sus miem-
bros.

En este marco, se han desarrollado proyectos de
educacion ambiental en los niveles de educacion basi-
ca y media diversificada, llegando incluso a verificarse
alianzas entre los ministerios de educacién y ambiente,
en paises como Colombia, Venezuela, Brasil y Bolivia.
Se han aplicado modelos pedagoégicos innovadores in-
corporando el tema ambiental en el curriculo escolar
en forma transversal, en El Salvador y Cuba entre otros
paises (Leff y otros, 2002). La Confederacion de Traba-
jadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA) que agrupa a casi 300.000 maestros
sindicalizados, ha constituido una alianza ambiental con
la participacion de otros actores sociales y organiza-
ciones. Su objetivo es incidir positivamente en la solu-
cion de los conflictos socioambientales y favorecer la
construccion de un “curriculo ambientalizado” para los
sistemas educativos. Argentina aprobd recientemente,
a nivel de comisiéon parlamentaria, una propuesta para
incorporar la educacion ambiental a su sistema educa-
tivo (Camara de Diputados de Argentina, 2002).

A nivel universitario, la agencia de evaluacion de
los cursos de posgrado (CAPES) vinculada al Ministerio
de Educacion, registra en Brasil un avance significativo
en el nimero de cursos de caracter multidisciplinario
en ambiente y desarrollo: las maestrias han pasado de
28 a 56y losdoctoradosde 11 a 19, entre 1994 y 2002.
El Doctorado en Medio Ambiente y Desarrollo de la
Universidad Federal de Parana fue una experiencia pio-
nera a nivel teérico y metodolégico, que cont6 con el
respaldo institucional de la Catedra UNESCO para el
Desarrollo Sostenible y del PNUMA (Febres-Cordero,
2002). En Argentina se inici6 un curso de postgrado
sobre educacién ambiental en 1998 y actualmente,
mediante convenio entre CTERA y la Universidad Na-
cional del Comahue, se disefia la Carrera de Especiali-
zacion de Educacion en Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, impartido desde 2000 y regionalizado en
diversas sedes a partir de 2002 (Galano, 2002).

En Costa Rica, los esfuerzos por incorporar la di-
mension ambiental en la educacion superior empeza-
ron en 1973, con la creacion de la primera carrera de
ciencias ambientales en el pafs (también una de las pri-
meras en la region) (Fernandez-Gonzélez, 1998). Para
1998 se contabilizaron en las universidades estatales
costarricenses treinta y cinco carreras de grado con diez
0 mas cursos de contenido ambiental, y en la actuali-
dad hay varios programas de maestria con este enfo-
que.

Perspectivas del medio ambiente

Entre las iniciativas recientes de formacién ambien-
tal de caracter no formal, puede mencionarse la expe-
riencia chilena con el programa Industria y Medio Am-
biente desarrollado por ECOPAT, el Instituto Nacional
de Capacitacion Profesional de la Sociedad de Fomen-
to Fabril, el Ministerio de Educacién y la Comisién Na-
cional del Medio Ambiente de Chile (CONAMA). El pro-
grama busca elevar el nivel de conciencia y capacitar
en responsabilidad ambiental, desarrollo sostenible,
agua dulce, energia, suelos, ambiente urbano, produc-
cion limpia y otros aspectos ambientales y sociales cla-
ve. Llega a maestros de escuelas técnicas, industriales —
metales, electronicos, quimicos y automotriz—y de for-
macion profesional, quienes transmitiran estos nuevos
conocimientos al alumnado (OEA, 2001). Otro ejem-
plo en capacitacion —esta vez a escala regional— es el
de la Comision de Educacion y Comunicacion de la
UICN, que mediante encuentros y publicaciones, hace
un esfuerzo centrado en la difusién de experiencias en
educacion ambiental (IUCN, 2003b).

Otro mecanismo informal de educaciéon ambiental
es el desarrollo de talleres, a nivel local, nacional y re-
gional, con la participacion de sectores gubernamenta-
les y no gubernamentales. El motivo puede ser la ela-
boracion del plan de manejo para un érea protegida, la
construccion de una agenda local de ambiente y desa-
rrollo, la discusion de un proyecto de normativa, la di-
fusion de metodologfas participativas, acordar las ba-
ses de una politica sobre la erradicacion de especies
invasoras o el manejo de una cuenca, una declaracién
ministerial sobre la importancia del agua, y otras.

Principales desafios

En el campo de la formacién y educacién ambien-
tales, ambas deben considerarse procesos permanentes
y transversales de cualquier politica o estrategia am-
biental, ya sea local, nacional o regional, pero necesi-
tan acompanarse de mas investigacion aplicada en to-
das las areas ambientales. Las politicas nacionales de-
ben considerar la educaciéon ambiental un pilar para la
participacion pablica de todos los sectores sociales. Es
necesario fortalecer el trabajo interdisciplinario, incor-
porar activamente a los medios de comunicaciéon masi-
va y reconocer la diversidad cultural de los paises. Las
universidades deben continuar la formacion de profe-
sionales, cientificos y técnicos siguiendo los nuevos
paradigmas de desarrollo sostenible, y fijar las priorida-
des de formacion en forma conjunta con el gobierno y
la sociedad civil. La ciencia y la tecnologia deben pro-
fundizar sobre las investigaciones aplicadas a la pro-
duccion sostenible y al combate de la pobreza.
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